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วิวัฒนาการของนโยบายด้านสารเสพตดิ

• วิวฒันาการของนโยบายที่เก่ียวกบัสารเสพติด เพ่ือใชใ้นการ
แกไ้ขปัญหาสารเสพติดของประเทศไทยจากการศกึษาเอกสารที่
เก่ียวขอ้ง ไดร้ะบเุริม่แรกคือในรชัสมยัสมเดจ็พระรามาธิบดีท่ี 1  
(พระเจา้อูท่อง) ปฐมกษัตรยิแ์หง่กรุงศรอียธุยา เม่ือ พ.ศ. 1903 
หรอืประมาณ 600 ปีมาแลว้ 



วิวัฒนาการของนโยบายด้านสารเสพตดิ

• โดยมีนโยบายใหป้ระกาศใชก้ฎหมายลกัษณะโจร จนถงึปัจจุบนั 
นโยบายที่เก่ียวกบัสารเสพติดเพ่ือใชใ้นการแกไ้ขปัญหาสารเสพ
ติดของประเทศไทย  พบวา่  มีวิวฒันาการของนโยบายเรือ่ยมา  
ซึง่โยบายในการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหา  สารเสพติดของ
ประเทศไทย  ไดแ้บง่ตามกรอบระยะเวลาของการเกิดเหตกุารณ์
และสถานการณท์ี่ส  าคญัในอดีตและในปัจจบุนั  ดงันี ้



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• ระยะที ่1 (ก่อนปี พ.ศ.2519)
เป็นระยะก่อนที่จะมีการก่อตัง้ส  านกังานคณะกรรมการ

ปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติด โดยในระยะนีม้ีหลายนโยบาย
ที่ไดเ้ริม่ก  าหนดขึน้ นบัตัง้แตปี่ พ.ศ. 1903 ในรชัสมยัสมเดจ็
พระรามาธิบดีท่ี 1  หรอื พระเจา้อูท่อง  จวบจนถงึรชักาล
ปัจจบุนั โดยมีรายละเอียด ดงันี ้



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• รชัสมยัสมเดจ็พระรามาธิบดีท่ี 1 (พระเจา้อูท่อง) เมื่อ พ.ศ. 
1903 หรอื ประมาณ 600 ปีก่อน ไดม้ีนโยบายใหป้ระกาศใช้
กฎหมายลกัษณะโจรขึน้

• ตอ่มาสมยักรุงรตันโกสินทร ์ ในรชัสมยัของพระบาทสมเด็จพระ
พทุธยอดฟ้าจฬุาโลก  มหาราช  ทรงแจกกฎหมายป่าวรอ้งหา้ม
ปราม  ผูข้ายฝ่ิน  และผูส้บูฝ่ิน  แตก่็ยงัไมไ่ดผ้ลดีเทา่ท่ีควร 



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• จนถึงรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระพทุธเลิศหลา้นภาลยั ไดท้รงตราพระ
ราชก าหนดโทษใหส้งูขึน้อีกโดย  เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีอยู่เดิมไม่สง่ผล
ในทางปฏิบติัเท่าท่ีควร  โดยมีสาระส าคญัในพระราชก าหนด คือ  
"หา้มอย่าใหผู้ใ้ดสบูฝ่ิน  กินฝ่ิน  ซือ้ฝ่ินขายฝ่ิน  และเป็นผูส้มซือ้สมขาย
เป็นอนัขาดทีเดียว  ถา้มิฟังจบัไดแ้ละมีผูร้อ้งฟอ้งพิจารณาเป็นสจัจะให้
ลงพระอาญา  เฆ่ียน 3 ยก ทะเวนบก 3 วนั  ทะเวนเรอื 3 วนั  
รบิราชบาทวบ์ตุรภรรยาและทรพัยส์ิ่งของใหส้ิน้เชิง  ใหส้่งตวัไปตะพุน่
หญา้ชา้ง  ผูรู้เ้ห็นเป็นใจมิไดเ้อาความมาวา่กลา่ว จะใหล้งพระอาญา
เฆ่ียน 60 ที" 



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• ในรชักาลที่ 3 รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระนั่งเกลา้เจา้อยู่หวั  
พระองคจ์งึไดท้รงมีนโยบายใหม้ีการปราบปรามอย่างเขม้งวด
กวดขนัในปี พ.ศ. 2382 มีผลท าใหก้ารคา้ฝ่ินและสิ่งอื่น ๆ ท่ีผิด
กฎหมายเขา้ไปอยู่กบักลุม่อิทธิพลตา่งๆ  ที่เกิดขึน้ใน
กรุงเทพมหานคร และเมืองชายทะเล ก่อใหเ้กิดความวุน่วายจาก
การทะเลาะวิวาทระหว่างกลุม่อิทธิพลนัน้ ๆ จงึตอ้งมีค  าสั่งให้
ทหารมาท าการปราบปราม



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• ในสมยัรชักาลที่ 4 รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจอมเกลา้
เจา้อยู่หวั  ทรงเหน็วา่การปราบปรามไมส่ามารถขจดัปัญหาการ
สบูและขายฝ่ินได ้และก่อใหเ้กิดความยุ่งยากวุน่วายขึน้  จงึทรง
เปลี่ยนนโยบายใหม ่ โดยยอมใหค้นจีนสามารถเสพและขายฝ่ิน
ไดต้ามกฎหมายแตต่อ้งเสียภาษีผกูขาดและมีนายภาษีเป็น
ผูด้  าเนินการ



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• ในสมยัรชักาลท่ี 5 รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้
เจา้อยู่หวั  พระองคท์รงมีนโยบายโดยใชก้ารแกภ้าษีฝ่ินเพ่ือลด
จ านวนผูส้บูฝ่ินขึน้ จากนัน้เป็นตน้มาจวบจนมาถึง



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• ในสมยัรชักาลท่ี 9 รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั
ภมูิพลอดลุยเดช พระองคท์รงพิจารณาเหน็วา่ การเสพฝ่ิน
เป็นท่ีรงัเกียจในสงัคมและเป็นอนัตรายตอ่สขุภาพและ
อนามยัอย่างรา้ยแรง โดยตราเป็นกฎหมายเพ่ือใหเ้ลิกการ
สบูและการจ าหน่ายฝ่ิน ตัง้แตว่นัที่ 1 มกราคม ปี 
พ.ศ.2502 เป็นตน้มา  



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• ตอ่มาในปี พ.ศ.2504 ประเทศไทยไดม้ีการแตง่ตัง้
คณะกรรมการกลางปราบปรามสารเสพติดใหโ้ทษ (ก.ป.ส.) 
ขึน้  สาเหตเุพราะวา่ในระยะตอ่มาประเทศไทยไดร้บั
ผลกระทบจากปัญหาเฮโรอีนอย่างมาก เพราะมีการสรา้ง
โรงงานผลิตเฮโรอีนขึน้บรเิวณชายแดน   ไทย -พมา่  รฐับาล
ไทยจงึไดป้ระกาศให ้เฮโรอีน  เป็นสารเสพติดใหโ้ทษตาม
พระราชบญัญตัิสาร  เสพติดใหโ้ทษ ฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2504 



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 
• จากปัญหาดงักลา่ว  จงึไดมี้การส ารวจพืน้ที่ปลกูฝ่ินในประเทศไทย พบว่า  มีการ

ปลกูฝ่ินมากทางภาคเหนือจ านวนมากถงึ 112,000 ไร ่ ซึง่ใหผ้ลผลิตฝ่ิน
ประมาณ 145.5 ตนัตอ่ปี  พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัภมิูพลอดลุยเดช  ทรง
เลง็เหน็ปัญหาและเพ่ือหาหนทางแกไ้ข  จงึไดเ้กิดโครงการพระราชทานในการแกไ้ข
ปัญหาฝ่ิน  ซึง่พระองคท์รงไดพ้ระราชทานนามโครงการว่า “โครงการพฒันา
ชาวเขา”  ซึง่เป็นพระบรมราโชบายที่ส  าคญั 3 ประการ คือ 

1)  เพ่ือชว่ยเหลือเพ่ือนมนษุย ์ 

2)  เพ่ือรกัษาความมั่นคงของประเทศ และ

3)  เพ่ือรกัษาทรพัยากรและช่ือเสียงของประเทศ 



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• ตอ่มาใน ปี พ.ศ.2514 แอมเฟตามีนหรอืยามา้ในสมยั
นัน้  ซึง่ปัจจบุนัไดเ้ปลี่ยนช่ือเป็น “ยาบา้” ไดม้ี
สถานการณก์ารระบาดที่รุนแรง โดยเฉพาะในกลุม่ผูข้บัรถ
รบัจา้งและกลุม่ผูใ้ชแ้รงงาน และไดม้ีการพฒันาเปลี่ยน
จาก แอมเฟตามีนหรอืยาบา้  เป็น เมทแอมเฟตามีนหรอื
ยาไอซ์ จงึไดม้ีการแกไ้ขปัญหา  โดยตราพระราชบญัญตัิ
วตัถอุอกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาทขึน้ในปี พ.ศ.2518



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• ระยะที ่2 (พ.ศ.2519 – พ.ศ.2540)
ซึง่ในระยะนีเ้ป็นช่วงที่ด  าเนินการตอ่มาจาก 

พ.ศ.2518 ในรชัสมยัของรชัการท่ี 9  ซึง่เป็นรชัการปัจจบุนั  
ถือเป็นระยะเริม่ตน้ของการมีนโยบาย และการพฒันา
นโยบายของประเทศไทย  ในการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหา
สารเสพติด 



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• โดยในระยะที่ 2 นีมุ้่งเนน้  นโยบายในการปราบปรามและ
บ าบดัรกัษาผูต้ิดสารเสพติด  โดยเฉพาะในนโยบายการ
ปราบปรามสารเสพติด  ไดมี้การบงัคบัใชก้ฎหมายในการ
ปราบปราบสารเสพติดท่ีรุนแรง โดยในการปราบปรามสาร
เสพติดนัน้เนน้การกวาดลา้งในดา้นการผลิตสารเสพติด  
การคา้สารเสพติด และการเสพสารเสพติด 



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• โดยในดา้นการ เสพสารเสพติดมุ่งเนน้การน าผูเ้สพสาร
เสพติดมารบัการบ าบดั  รกัษา  ฟ้ืนฟ ู ในลกัษณะการใช้
มาตรการทางกฎหมายบงัคบั หลงัจากนัน้ก็ท าการ
สงเคราะหใ์หไ้ดป้ระกอบวิชาชีพตามความสามารถมีการ
ปรบัปรุงกฎหมายและแนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้
ประสิทธิภาพมากท่ีสดุ



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• เริม่มีการสรา้งเครอืข่ายในการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพ
ติดกบัประเทศเพ่ือนบา้นในการก าจดัแหลง่ผลิต   สารเสพติด  
อีกทัง้ยงัมีการรว่มมือกบัสหประชาชาติในการปราบปรามสาร
เสพติดอย่างเฉียบขาด ใหค้วามส าคญัในการปอ้งกนัและแกไ้ข
ปัญหาสารเสพติดในกลุม่เยาวชน โดยก าหนดใหม้ีการรณรงค์
เรือ่งสารเสพติดทัง้ในและนอกโรงเรยีน  และผลกัดนัใหม้ี
หลกัสตูรการเรยีนการสอนเรือ่งสารเสพติดในสถานศกึษา



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• โดยนโยบายของประเทศไทยในการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาสาร
เสพติด ในระยะที่ 2นี ้ มีแนวทางการแกไ้ขปัญหาสารเสพติดที่
ส  าคญั คือ  มีการออกพระราชบญัญตัิปอ้งกนัและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ. 2519 และก่อตัง้ส  านกังานคณะกรรมการปอ้งกนั
และปราบปรามยาเสพติด (ส านกังาน ป.ป.ส.) ขึน้  เพ่ือ
รบัผิดชอบงานดา้นสารเสพติดโดยเฉพาะ  และเริม่มีการพฒันา         
ความรว่มมือระหว่างประเทศในการปอ้งกนัและปราบปรามสาร
เสพติด



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• ในปี พ.ศ. 2522 ไดม้ีการตราพระราชบญัญตัิยาเสพติดใหโ้ทษ  
และเริม่มีการสรา้งแรงจงูใจในการแกไ้ขปัญหาสารเสพติดโดย
การออกระเบียบส านกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการจ่ายเงินสินบน
เงินรางวลัคดียาเสพติด พ.ศ. 2527  และก าหนดใหว้นัท่ี 26 
มิถนุายนของทกุปีเป็นวนัตอ่ตา้นยาเสพติด และก าหนดใหว้นัที่
26 มิถนุายน - วนัที่ 2 กรกฎาคม ของทกุปี  เป็นสปัดาห์
รณรงคต์อ่ตา้นยาเสพติด



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• ไดม้ีการปรบัปรุงกฎหมายโดย ออกพระราชก าหนด
ปอ้งกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533 พระราชบญัญตัิ
มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติด
พ.ศ. 2534 พระราชบญัญตัิฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ิดยา
เสพติด พ.ศ. 2534    และออกพระราชกฤษฎีกา
ควบคมุโภคภณัฑ ์(ฉบบัที่ 10) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัิควบคมุโภคภณัฑ ์พ.ศ. 2495



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• อีกทัง้ยงัน ามาตรการรบิทรพัยม์าใชก้บัตวัการใหญ่หรอื
นายทนุใหญ่ที่อยู่เบือ้งหลงัในการผลิตสารเสพติดหรอื
จ าหน่ายสารเสพติด  และการปรบัโทษสารแอมเฟตามีน
และอนพุนัธข์องแอมเฟตามีนซึง่เป็นวตัถอุอกฤทธ์ิตอ่จิต
และประสาทประเภทที่ 1 และ2 ตามพระราชบญัญตัิวตัถุ
ท่ีออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ. 2518 ไปเป็นสาร
เสพติดใหโ้ทษประเภท 1 ตามพระราชบญัญตัิสารเสพตดิ
ใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ท าใหส้ามารถลงโทษผูก้ระท า
ความผิดใหม้ีความรุนแรงมากขึน้ 



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• ระยะที ่3 (พ.ศ.2540 – พ.ศ.2543) 
ในระยะท่ี 3 นี ้ นโยบายของประเทศไทย  ในการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาสาร

เสพติด  เริม่เปล่ียนแปลงแนวทางและแนวนโยบาย  จากท่ีรฐัเป็นผูก้  าหนด
ทิศทางและนโยบายในการแกไ้ขปัญหาฝ่ายเดียวเปล่ียนเป็นรฐัเป็นเพียง
ผูส้นบัสนนุและส่งเสรมิการด าเนินงาน  โดยการแกไ้ขปัญหาเนน้ประชาชน  
ชมุชน  สถาบนัการศกึษาและสถาบนัทางศาสนา ฯลฯ เป็นศนูยก์ลางของ
ปัญหาและเขา้มามีส่วนรว่มในการแกไ้ขปัญหาสารเสพติด ในปี พ.ศ. 2541
ภายใต ้ยทุธศาสตร์ “ราษฎร ์– รัฐร่วมใจต้านภัยยาเสพตดิ”  และเรง่
ผลกัดนักฎหมายปอ้งกนัการฟอกเงินอนัเน่ืองมาจากการคา้สาร   เสพติด  
เรง่รดัการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติดดว้ยมาตรการทางกฎหมายและ
การศกึษา



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• โดยนโยบายของรฐับาลไทยในการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติด 
ในระยะท่ี 3  นี ้ มีแนวทางการแกไ้ขปัญหาสารเสพติดที่ส  าคญั คือ 
โครงการหมูบ่า้นและชมุชน เฉลิมพระเกียรติปลอดยาเสพติด เม่ือวนัที่ 
24 พฤศจิกายน พ.ศ.2541 ในวโรกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิม
พระชนมพรรษา 6 รอบ ของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัภมิูพลอดลุย
เดช (รชัการปัจจบุนั)  และไดอ้อกพระราชบญัญตัิปอ้งกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ปรบัปรุงพระราช บญัญตัิปอ้งกนั
และปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543 และออกพระราช
กฤษฎีกาควบคมุโภคภณัฑ ์(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• ระยะที ่4 (พ.ศ.2544 – พ.ศ.2549)
ในระยะที่ 4 นี ้ นโยบายของประเทศไทย  ในการปอ้งกนัและ

แกไ้ขปัญหาสารเสพติด  มีความเขม้ขน้มากขึน้  โดยถือเป็นยคุ
ประกาศสงครามกบัยาเสพติด ซึง่ไดเ้ริม่ขึน้ในปี พ.ศ. 2544
ภายใตย้ทุธศาสตร์ “การใชพ้ลงัแผ่นดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติด”  
และมีหลกัการ คือ ใชป้อ้งกนัน าหนา้การปราบปราม  ผูเ้สพตอ้ง
ไดร้บัการรกัษา  ผูค้า้ตอ้งไดร้บัการลงโทษอย่างเดด็ขาด



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 
• นโยบายของประเทศไทยในการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติด  
ในช่วงระยะท่ี 4  นี ้มีแนวทางการแกไ้ขปัญหาสารเสพติดท่ีส  าคญั  คือ  
เรง่การจดัตัง้สถานบ าบดัรกัษาสารเสพติดควบคูไ่ปกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามเขม้งวดกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย และสรา้งกระบวนการ
พิเศษ เพื่อควบคมุและปราบปรามผูค้า้และผูท่ี้มีสว่นเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการผลิต  และการคา้สารเสพติดอย่างเดด็ขาด  พรอ้มทัง้แกไ้ข
กฎหมายเพื่อเพิ่มบทลงโทษสงูสดุกบัขา้ราชการการเมืองและเจา้หนา้ท่ี
ของรฐัท่ีมีสว่นเก่ียวขอ้ง   โดยใหร้างวลัและการคุม้ครองเป็นพิเศษแก่
เจา้หนา้ท่ีของรฐัและประชาชนที่ใหค้วามรว่มมือในการปราบปรามสาร
เสพติด



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 
• ควบคมุการน าเขา้สารเคมีท่ีอาจน าไปสูก่ารผลิต   สารเสพติดอย่าง
เขม้งวด  และเสรมิสรา้งกลไกของภาครฐัและมาตรการทางกฎหมายให้
กา้วทนัการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิตสารเสพติด  สรา้ง
ความรว่มมือกบัองคก์รระหว่างประเทศและนานาประเทศ  เพื่อควบคุม
และก าจดัแหลง่ผลิตและเครอืขา่ยการจ าหน่ายสารเสพติดขา้มชาติ 
สดุทา้ยคือ  การแกไ้ขปรบัปรุงกฎหมายท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การเขา้รบัการ
บ าบดัรกัษา  การฟ้ืนฟสูภาพรา่งกายและจิตใจของผูเ้สพสารเสพติด  
โดยใหผู้ต้ิดสารเสพติดสามารถเขา้รบัการบ าบดัและฟ้ืนฟสูภาพไดท้นัที 
โดยไมม่ีความผิดทางกฎหมาย



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• ระยะที ่5 (พ.ศ. 2549 – พ.ศ. 2557) 
ในระยะนี ้ นโยบายของประเทศไทย  ในการปอ้งกนัและ

แกไ้ขปัญหาสารเสพติด มีการเปลี่ยนแปลงนโยบายเป็น
อย่างมาก  เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงดา้นการเมืองและการ
ปกครองก่อใหเ้กิดนโยบายตา่ง ๆ มากมาย  อาทิ  
ยุทธศาสตร์ “รวมพลังไทย ขจดัภยัยาเสพตดิร่วมเทดิ
ไทอ้งคร์าชัน”



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• ระยะที ่5 (พ.ศ. 2549 – พ.ศ. 2557) 
โดยสาระส าคญัของนโยบาย  ยทุธศาสตร ์รวมพลงัไทยขจดัภยั
ยาเสพติดรว่มเทิดไทอ้งคร์าชนั มุง่เนน้สรา้งความเช่ือมั่นใหก้บั
ขา้ราชการและประชาชน ในความตอ่เน่ืองและจรงิจงัของ
รฐับาลที่จะตอ่สูก้บัปัญหาสารเสพติดอย่างไมห่ยดุยัง้  และตอ้ง
มีการเฝา้ระวงัและติดตามสถานการณปั์ญหาและจดัการกบั
ปัญหาไดอ้ย่างทนัทว่งที  โดยมอบหมายใหส้ว่นราชการในแต่
ละพืน้ท่ีส  ารวจและประเมินสถานการณส์ารเสพติดในแต่ละ
หว้งเวลา



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• และนโยบายตอ่มา  ไดแ้ก่  “นโยบาย 3 ลด 3 เพ่ิม 3 เนน้”
โดยสาระส าคญัของนโยบาย คือ  เรง่รดัแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดและปราบปรามผูม้ีอิทธิพล โดยยงัคงยดึหลกัการ “ผู้
เสพคือผูป่้วยท่ีตอ้งไดร้บัการรกัษา  สว่นผูค้า้ คือ ผูท้ี่ตอ้ง
ไดร้บัโทษตามกระบวนการยตุิธรรม”



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• ทัง้นีจ้ะท าการเรง่รดัปราบปรามการคา้สารเสพติด ลด
ปรมิาณผูเ้สพยาเสพติดและปอ้งกนัมิใหก้ลุม่เสี่ยงเขา้ไป
เป็นเหย่ือของสารเสพติดโดยใชก้ระบวนการมีสว่นรว่มของ
ชมุชน ควบคูก่บัมาตรการปราบปรามและบงัคบัใช้
กฎหมายอย่างเป็นธรรม  และใชม้าตรการทางกฎหมาย  
และกระบวนการยตุิธรรมตดัช่องทางการหาเงินทจุรติของ
ผูม้ีอิทธิพลในทกุๆ ดา้น



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• นโยบาย “5 รัว้ปอ้งกนั สกดักัน้ยาเสพติด” โดยมี
สาระส าคญัของนโยบาย คือ มุง่สรา้งกิจกรรม สรา้ง
ภมูิคุม้กนั  สรา้งกระบวนการท างานรว่มกนัทัง้ภาครฐัและ
ประชาชนอย่างครบวงจรเพื่อปอ้งกนัจดุออ่น และสรา้ง
เกราะปอ้งกนัท่ีสกดักัน้ไมใ่หส้ารเสพติดรุกล า้เขา้มา โดย
สามารถสรุปและจ าแนกเป็นรัว้ปอ้งกนัสารเสพติดในดา้น
ตา่งๆ  ไดด้งันี ้



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• รัว้ชายแดน

รัว้ชายแดน คือ  รัว้ท่ีมุง่ปอ้งกนัปัญหาสารเสพติด
ในดา้นการผลิตและน าเขา้  ซึง่ปัญหาสว่นใหญ่จะ
เกิดขึน้ตามแนวชายแดนประเทศใกลเ้คียง โดยเฉพาะ
ประเทศท่ีมีอาณาเขตติดตอ่กบัประเทศไทย



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• รัว้ชมุชน

รัว้ชมุชน คือ  รัว้หมูบ่า้นและชมุชนที่ด  าเนินการ
อย่างเขม้แข็งในการแกปั้ญหาสารเสพติด  และสามารถ
ด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  โดยสาระส าคญัใน
ดา้นรัว้ชมุชนนี ้ มุง่สรา้งภมูิคุม้กนัใหช้มุชนดว้ยการ
สนบัสนนุการมีสว่นรว่มของชมุชนในการแกไ้ขปัญหา
สงัคมดา้นตา่ง ๆ



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• รัว้สงัคม

รัว้สงัคม  คือ  รัว้ท่ีมีเปา้หมายมุง่เนน้ไปที่เดก็
และเยาวชน ภารกิจส าคญั  คือ การจดัระเบียบสงัคม
แบบบรูณาการ โดยด าเนินการขยายพืน้ท่ีและกิจกรรม
เชิงบวกแก่เยาวชนใหม้ากขึน้ อาทิ  จดัใหม้ีลานกีฬา  
ลานดนตร ี ลานกิจกรรมสรา้งสรรคต์า่งๆ เพ่ือเป็นการ
จงูใจกลุม่เยาวชนใหอ้อกมาใหไ้กลจากสารเสพติด 



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• รัว้โรงเรยีน

รัว้โรงเรยีน  คือ  รัว้ท่ีมุง่เนน้ไปท่ีสถานศกึษาทกุ
ระดบั  โดยภารกิจนีม้ีหน่วยงานที่รบัผิดชอบหลกั  ไดแ้ก่  
กระทรวงศกึษาธิการ โดยท าการส ารวจและจดัท าขอ้มลู
และคน้หาผูเ้สพสารเสพติด  ผูค้า้สารเสพติด  และ
เยาวชนกลุม่เสี่ยงตอ่สารเสพติด ซึง่มีครูเป็นกลไกส าคญั
ที่จะอบรมและปลกูฝังจิตส านกึ รวมทัง้ดแูลสอดสอ่ง
พฤติกรรมของเดก็และเยาวชน



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในอดตี 

• รัว้ครอบครวั

รัว้ครอบครวั  คือ  รัว้ท่ีมุง่เนน้สรา้งความเขม้แข็ง
ของสถาบนัครอบครวั  โดยสาระส าคญัของรัว้
ครอบครวั  คือ  ครอบครวัท่ีเขม้แข็งย่อมสง่ผลต่อความ
เขม้แข็งของประเทศ 



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิปัจจุบัน

ยทุธศาสตรก์ารปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในปี 2558 มี 8
ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่ 

• 1. ยทุธศาสตรก์ารปอ้งกนักลุม่ผูม้ีโอกาสเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
โดยเฉพาะเดก็และเยาวชน  ใชเ้ครื่องมือการปอ้งกนัที่เหมาะสมกบั
กลุม่เปา้หมาย ตัง้แตเ่ดก็ปฐมวยั เยาวชนทัง้ในและนอกสถานศึกษา 
กลุม่ผูใ้ช ้แรงงานใน สถานประกอบการ และครอบครวัที่มีความเสี่ยงตอ่
การใชย้าเสพติด โดยรว่มมือกบัทกุภาคสว่นในการ สรา้งภมิูคุม้กนั
ยาเสพติด สง่เสรมิการใชเ้วลาว่างใหเ้ป็นประโยชน ์ดว้ยการจดักิจกรรม
เชิงสรา้งสรรค ์ทัง้ดนตร ีกีฬา ศิลปะ หรอือื่นๆ ตามความเหมาะสม 



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิปัจจุบัน

2. ยทุธศาสตรก์ารแกไ้ขปัญหาผูเ้สพผูต้ิดยาเสพติด ให้
ความส าคญักบัการด าเนินงานในเชิงคณุภาพ โดย การพฒันา
กลไกการด าเนินงานในทกุกระบวนการของการบ าบดัรกัษา
ตัง้แตก่ารคน้หา คดักรอง จ าแนกผูเ้สพ/ผูต้ิดยาเสพตดิ และ
น าเขา้สูก่ารบ าบดัรกัษาในระบบสมคัรใจเป็นหลกั ตามประกาศ
คณะรกัษาความสงบแหง่ชาติที่ 108/2557 หรอืในรูปแบบที่
เหมาะสม เช่น การบ าบดัรกัษาในค่ายปรบัเปลี่ยนพฤติกรรม 
สถานพยาบาล สถานบงัคบับ าบดั คา่ยทหาร เป็นตน้ 



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิปัจจุบัน

3. ยทุธศาสตรก์ารสรา้งและพฒันาระบบรองรบัการคืนคนดีให้
สงัคม ใหม้ีระบบการติดตามช่วยเหลือ ผูผ้่านการบ าบดัรกัษา
อย่างจรงิจงั ทัง้ศนูยป์ระสานการดแูลผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟใูน
ระดบัจงัหวดัและอ าเภอ พฒันา รูปแบบ แนวทางการติดตาม
และช่วยเหลือ การจดัระบบ ช่องทางในการใหค้วามช่วยเหลือผู้
ผ่านการบ าบดัในดา้น ตา่งๆ ตามความเหมาะสมของบคุคล เช่น 
ดา้นอาชีพ การงาน การอบรม แหลง่ทนุ การศกึษา เป็นตน้ 



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิปัจจุบัน
4. ยทุธศาสตรก์ารควบคมุตวัยาและผูค้า้ยาเสพตดิ โดยการควบคมุ สกดักัน้ยาเสพตดิ
สารตัง้ตน้ และ เคมีภณัฑเ์ขา้สู่ประเทศไทยตามช่องทางชายแดน จดุตรวจตอนใน
เสน้ทางคมนาคมขนส่ง  ท าลายโครงสรา้งการคา้ กลุ่มอิทธิพลและยาเสพตดิตามแนว
ชายแดน เพ่ือตดัวงจรการน าเขา้ยาเสพตดิตามแนวชายแดน เสน้ทางการเงินท่ี เช่ือมโยง 
พฒันาความเขม้แข็งหมูบ่า้นตามแนวชายแดน บรูณาการและแลกเปล่ียนฐานขอ้มลูการ
ข่าวในทกุระดบั และสืบสวนปราบปรามอย่างจรงิจงัและตอ่เน่ือง เนน้การระดม
ปราบปรามแหล่งผลิต แหล่งจ  าหน่าย แหล่งพกัยา ผูผ้ลิต ผูค้า้รายส าคญั ผูล้  าเลียงยา
เสพตดิ เครอืข่ายยาเสพตดิและท่ีโยงใยไปในเรอืนจ า ตลอดจนขอ้รอ้งเรยีนของ ประชาชน 
โดยใหส้นธิก าลงัปฏิบตักิารจากทกุหน่วยเขา้ปราบปรามเครอืข่ายการผลิตและการคา้ยา
เสพตดิราย ส าคญั และสืบสวนสอบสวนขยายผล เพ่ือน าไปสู่การใชม้าตรการทาง
ทรพัยส์ินและภาษีในการยดึหรอือายดั ทรพัยส์ินของขบวนการคา้ยาเสพตดิ ซึ่งรวมไปถึงผู้
มีอิทธิพล นายทนุท่ีอยู่เบือ้งหลงัการกระท าผิด และเจา้หนา้ท่ี ของรฐัท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั
ยาเสพตดิ



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิปัจจุบัน
5. ยทุธศาสตรค์วามรว่มมือระหว่างประเทศโดยการแสวงหา เสรมิสรา้ง 
และพฒันาความรว่มมือใน การปอ้งกนั ปราบปราม และแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดกบัประเทศเพื่อนบา้นและนานาประเทศ ตลอดจนองคก์ร 
ระหว่างประเทศในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการสกดักัน้ ปราบปรามยาเสพติดจากตา่งประเทศท่ีเขา้สูป่ระเทศไทย 
และยกระดบับทบาทของประเทศไทยในการเป็นผูป้ระสานงานหลกัของ
การแกไ้ข ปัญหายาเสพติดในภมูิภาคอาเซียน โดยมีเปา้หมายหลกัใน
การลดสถานการณก์ารผลิตยาเสพติดภายนอกประเทศ ท่ีสง่ผลกระทบ
ตอ่ปัญหายาเสพติดภายในประเทศและภายในภมิูภาค 



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิปัจจุบัน
6. ยทุธศาสตรก์ารสรา้งสภาพแวดลอ้มเพื่อปอ้งกนัปัญหายาเสพติด
ใหค้วามส าคญักบัการควบคมุและจดัการสภาพแวดลอ้มในบรบิทท่ีเป็น
ปัจจยัเอือ้ท่ีสง่ผลกระทบตอ่การเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัยาเสพติดของ
กลุม่เปา้หมาย ตา่งๆ ท้งัเยาวชนกลุม่เสี่ยง กลุม่ผูผ้่านการบ าบดัรกัษา
แลว้กลบัไปเสพซ า้ เรง่รดัการจดัระเบียบสงัคมอย่างจรงิจงั โดยใช้
มาตรการทางกฎหมายอย่างเครง่ครดัและการท างานแบบบรูณาการท่ีมี
เจา้ภาพชดัเจน มุง่เนน้ที่แหลง่ อบายมขุ แหลง่มั่วสมุ และแหลง่แพร่
ระบาดของยาเสพติดทกุแห่งทั่วประเทศ สรา้งสภาพแวดลอ้มผ่านกลไก 
ครอบครวัและสงัคม เพื่อควบคมุ และปอ้งกนัปัญหายาเสพติด



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิปัจจุบัน

7. ยทุธศาสตรก์ารมีสว่นรว่มของภาคประชาชน โดยเนน้การ
ปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน หมูบ่า้น/ชมุชนที่มีปัญหา
ยาเสพติด และในหมูบ่า้น/ชมุชนกองทนุแมข่องแผ่นดิน 
ตลอดจนเสรมิสรา้งการมสี่วนรว่ม ของภาคประชาชน และภาค
ประชาสงัคมในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิปัจจุบัน

8. ยทุธศาสตรก์ารบรหิารจดัการอย่างบรูณาการ ใหค้วามส าคญักบัการ
พฒันาระบบการบรหิารจดัการท่ี มีเอกภาพ ทัง้ในดา้นกลไกการแกไ้ข
ปัญหาทกุระดบั ระบบแผน งบประมาณ การติดตามประเมินผล และ
ระบบ สนบัสนนุตา่งๆ เป็นตน้ มีการท างานแบบบรูณาการทกุมาตรการ
และทกุหน่วยงานในพืน้ที่ท่ีปรากฏปัญหาการคา้ และแพรร่ะบาดของ
ยาเสพติด ทัง้แนวคิด แผนงาน งบประมาณ และการปฏิบตัิ เพ่ือใหบ้รรลุ
เปา้หมายรว่มกนัได ้อย่างแทจ้รงิ พฒันาบคุลากรใหม้ีความรู้
ความสามารถและสอดคลอ้งกบัภารกิจท่ีไดร้บัมอบหมายในแตล่ะ
มาตรการ ท่ีรบัผิดชอบ



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิของรัฐบาล
จากอดตีจนถงึปัจจุบัน

โดยสรุปแลว้  นโยบายการปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติดของ
รฐับาลจากอดีตจนถงึปัจจบุนัมีวิวฒันาการมุง่เนน้การปราบปราม  
ผูผ้ลิต  ผูจ้  าหน่าย  และผูเ้สพสารเสพติด โดยการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ท่ีรุนแรง  และมีการปรบัปรุงกฎหมายและแนวทางการบงัคบัใช้
กฎหมายเรื่อยมา  และเริ่มมีการสรา้งเครอืขา่ยในการปอ้งกนัและ
แกไ้ขปัญหาสารเสพติดกบัประเทศเพื่อนบา้นและสหประชาชาติ



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิของรัฐบาล
จากอดตีจนถงึปัจจุบัน

ปรบัเปลี่ยน ยทุธศาสตรจ์ากการมุง่เนน้การปราบปราม  มาเป็น
มาตรการการปอ้งกนั น าหนา้การปราบปราม ผูต้ิดยาตอ้งไดร้บัการ
บ าบดัรกัษาและผูค้า้ตอ้งไดร้บัการลงโทษอย่างเดด็ขาด  โดย
กระบวนการแกไ้ขปัญหาไมไ่ดเ้กิดจากนโยบายจากภาครฐัฝ่ายเดียว 
หากแตว่่าไดม้ีการปรบัเปลี่ยนยทุธศาสตรใ์หป้ระชาชน  ชมุชน  
สถาบนัการศกึษา  และสถาบนัทางศาสนา ฯลฯ  เขา้มามีสว่นรว่มใน
การแกไ้ขปัญหาสารเสพติดดว้ย



นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิของรัฐบาล
จากอดตีจนถงึปัจจุบัน

และกระบวนการแกไ้ขปัญหาสารเสพติดท่ีส  าคญัอีกประการ  
ก็คือ  “การเฝา้ระวงัสารเสพติด” เพื่อใชต้ิดตามสถานการณ ์
และวิเคราะหปั์ญหา และใชข้อ้มลูท่ีไดม้าวางแผนเพ่ือจดัการ
กบัปัญหาไดอ้ย่างทนัท่วงที 



กฎหมายด้านสารเสพตดิ
- พระราชบญัญตัิปอ้งกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙

- พระราชบญัญตัิมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด เก่ียวกบั
ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔

- พระราชบญัญตัิวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๐ 

- พระราชบญัญตัิยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. ๒๕๒๒

- พระราชบญัญตัิวตัถท่ีุออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ. ๒๕๑๘

- พระราชก าหนดปอ้งกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. ๒๕๓๓

- พระราชบญัญตัิฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูต้ิดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕



กฎหมายด้านสารเสพตดิ
- พระราชบญัญตัิควบคมุโภคภณัฑพ์.ศ. ๒๔๙๕ 
- พระราชบญัญตัิวตัถอุนัตราย พ.ศ. ๒๕๓๕
- พระราชบญัญตัิการขนสง่ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี ๔) 
พ.ศ. ๒๕๓๕

- พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒
- พระราชบญัญตัิราชทณัฑพ์ทุธศกัราช ๒๔๗๙
- พระราชบญัญตัิใหอ้  านาจทหารเรอืปราบปรามการกระท าความผิด
บางอย่างทางทะเล พ.ศ. ๒๔๙๐

- พระราชบญัญตัิความรว่มมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาในการ
ด าเนินการตามค าพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๒๗



กฎหมายด้านสารเสพตดิ
- ระเบียบ ค าสั่ง และหนงัสือราชการอื่น
- อนสุญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการตอ่ตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและ
วตัถท่ีุออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท ค.ศ. ๑๙๘๘ (United Nations 

Convention against illicit Traffic in Narcotics 
Drugs andPsychotropicSubstances, ๑๙๘๘)


