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แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการเฝ้าระวงั
Drugs

• ในหลกัการเก่ียวกบัการเฝ้าระวงั  มีหลกัการดงัน้ี “ ค าวา่ เฝ้าระวงั  
(Surveillance) เป็นค าในภาษาฝร่ังเศส ตามพจนานุกรมทาง
ระบาดวทิยาระบุวา่  Surveillance : Ongoing scrutiny, 
generally using methods distinguished by 
their practicability, uniformity, and frequently 
their rapidity, rather than by complete 
accuracy.  Its main purpose is to detect 
changes in trend or distribution in order to 
initiate investigative or control measures”



• ซ่ึงในบทความขา้งตน้มีนกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายวา่ “Keeping 

a close watch over an individual or group of 
individuals in order to detect and subversive 
tendencies ซ่ึงหมายถึง  การเฝ้าดูอยา่งต่อเน่ืองดว้ยวิธีการท่ี
ปฏิบติัได ้มุ่งเนน้ท่ีความรวดเร็ว เพ่ือใหท้ราบแนวโนม้ของการ
เปล่ียนแปลง โดยหวงัผลท่ีจะน าไปใชป้ระโยชนใ์นการก าหนด
มาตรการควบคุม  และการเฝ้าระวงัน้ีจะตอ้งด าเนินอยา่งต่อเน่ืองตอ้ง
เป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบและมีขั้นตอน ตั้งแต่  การรวบรวม  
เรียบเรียง  วิเคราะห์  แปลผล และกระจายขอ้มูลข่าวสารสู่ผูใ้ช้
ประโยชน ์เพ่ือการวางแผนก าหนดนโยบายและน าไปปฏิบติังาน
แกไ้ขปัญหา
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การเฝ้าระวงัเป็นกจิกรรมส าคญัโดยทัว่ไปมีอยู่ 2 ชนิด 
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• การเฝ้าระวงับุคคล (Person Surveillance) การเฝ้าระวงั
บุคคลอาศยัหลกัคิดและทฤษฎีทางอาชญาวิทยาซ่ึงมกัใชใ้นการ
เฝ้าระวงัพฤติการณ์ของอาชญากร 

• การเฝ้าระวงัโรค (Disease Surveillance) การเฝ้าระวงั
โรคอาศยัหลกัคิดและทฤษฎีทางระบาดวทิยา  มีทั้งท่ีเป็นการเฝ้า
ระวงัโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ เพื่อใชป้ระโยชน์ในการ
ควบคุมและป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคในชุมชนจนถึง
ปัจจุบนั
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• ค าวา่เฝ้าระวงัไดถู้กใชก้นัอยา่งแพร่หลายมาแลว้กวา่ 50 ปี
สาระส าคญัของการเฝ้าระวงัคือการด าเนินการอยา่งเป็นระบบซ่ึงมี
ลกัษณะส าคญั 3 ประการ 

  ประการท่ี 1  การเฝ้าระวงัตอ้งมีการรวบรวมขอ้คน้พบท่ีส าคญั
  ประการท่ี 2  การด าเนินการเฝ้าระวงัตอ้งมีระบบท่ีเป็นขั้นตอน

เพื่อประมวลผลขอ้มลูท่ีรวบรวมไว ้
  ประการท่ี 3  การด าเนินการเฝ้าระวงัจะตอ้งน าขอ้มูลท่ีได้

รวบรวม  และวิเคราะห์ มาประยกุตใ์ชไ้ดท้นัที โดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งและผู ้
มีอ  านาจตดัสินใจ 
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• การเฝ้าระวงั จึงเป็นกระบวนการท่ีใชใ้นการติดตาม
พฤติกรรมของผูค้น รวมถึงสุขภาพหรือ วตัถุหรือ
กระบวนการต่าง ๆ ภายใตร้ะบบท่ีมีความแน่นอนคงท่ี
เพื่อท่ีจะคาดหมายผลท่ีตอ้งการภายใตร้ะบบท่ีไวว้างใจได ้
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชใ้นดา้นการควบคุมโรคภยัไขเ้จบ็ 
สงัคมและความปลอดภยัดา้นต่างๆ 
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• การเฝ้าระวงัท่ีมีพฒันาการท่ีเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ การเฝ้าระวงัทาง
สาธารณสุข ซ่ึงตน้ก าเนิดของผูริ้เร่ิมน าหลกัการในการเฝ้าระวงัทาง
สาธารณสุข คือ

• Lemuel  Shattuck (1850)  ไดจ้ดัพิมพเ์อกสารเร่ือง “The 
Massachusetts Sanitary Commission” ซ่ึงใน
รายงานดงักล่าวกล่าวถึง ภาวะการตาย ภาวะการแพร่กระจายของโรค
ระบาด โดยมีสาระส าคญัใหท้ าการเกบ็ขอ้มลูแยกตามอาย ุเพศ อาชีพ 
สถานะทางเศรษฐกิจ และท่ีอยูอ่าศยั 
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• William  Farr (1839-1879) ไดใ้ชบ้ทบาทท่ีตอ้งดูแลหน่วย
สถิติ กองทะเบียนทัว่ไปของประเทศองักฤษ ท าการรวบรวมสถิติ
ท่ีจ  าเป็น การวดัผลขอ้มูล และประเมินผลขอ้มูล โดยแจง้ขอ้มูล
ดงักล่าวแก่ผูบ้ริหารงานดา้นสุขภาพและสาธารณสุขทราบ
หลงัจากนั้นระบบการเฝ้าระวงัทางสาธารณสุขกแ็พร่หลาย และ
ไดรั้บความนิยมในกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ ซ่ึงมีการพฒันาลง
ลึกในรายละเอียดจนอาจจะกล่าวไดว้า่ โรคระบาดท่ีร้ายแรงทุก
ชนิดลว้นมีระบบการเฝ้าระวงัรองรับแทบทั้งส้ิน 
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• สรุปไดว้า่ การเฝ้าระวงั  คือ  ระบบและกลไกท่ีสร้างข้ึน
เพื่อเป็นการติดตามสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึง เพื่อใช้
ในการวางแผน ควบคุมป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือ
น าไปใชเ้พื่อการด าเนินการลดปัจจยัเส่ียงไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  



แนวคดิเกีย่วกบัการเฝ้าระวงัโรค
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• การเฝ้าระวงัโรค (Disease Surveillance) นบัเป็นรากฐานทาง
ระบาดวิทยาท่ีส าคญัเป็นแนวทางในการป้องกนัและควบคุมโรค การเฝ้า
ระวงัโรคเกิดข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการป้องกนัและควบคุมโรคติดเช้ือ 
แต่ระยะต่อมาไดข้ยายขอบข่ายของงานครอบคลุมโรคไร้เช้ือและงาน
แขนงต่างๆ เช่น การเฝ้าระวงัทางโภชนาการ การเฝ้าระวงัทางอาชีวอนา
มยั การเฝ้าระวงัอุบติัเหตุ การเฝ้าระวงัความพิการแต่ก าเนิด เป็นตน้ 
ปัจจุบนัยงัครอบคลุมไปถึงการเฝ้าระวงัปัจจยัเส่ียงของโรคต่างๆ เช่น การ
สูบบุหร่ี การด่ืมสุรา การติดสารเสพติด และยงัไดน้ า ไปใชใ้นมาตรการ
การรักษาและป้องกนัดา้นสุขภาพอนามยั



ความหมายของการเฝ้าระวงัโรค
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• อเลคซานเดอร์ ดี แลงเมียร์ ไดใ้หค้  าจ ากดัความของ  การเฝ้า
ระวงัโรค  วา่เป็นการเฝ้าสงัเกตอยา่งต่อเน่ืองเก่ียวกบัการกระจาย
และแนวโนม้ของอุบติัการณ์ของโรค  โดยมีการเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ  การวเิคราะห์ขอ้มูล  และการประเมิน
รายงานการป่วยและการตายรวมทั้งขอ้มูลส าคญัอ่ืนๆ และ
กระจายข่าวสารไปใหผู้ท่ี้จ  าเป็นตอ้งรู้อยา่งสม ่าเสมอ และ
ต่อเน่ือง



• ลาสท์ เจเอม็ ไดก้ล่าววา่  การเฝ้าระวงัโรค 
(Surveillance of Disease) หมายถึง การเฝ้า
สงัเกตอยา่งต่อเน่ืองในดา้นต่างๆทั้งหมดของการเกิด
โรค  และการแพร่กระจายของโรคเพื่อน าไปสู่มาตรการ
การสืบสวนสอบสวนและการควบคุมโรคอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  โดยในการเฝ้าระวงัโรคมีขั้นตอนท่ี
ประกอบดว้ยกิจกรรมหลกั 3 ประการ คือ
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• 1)  ประการท่ี 1  การเกบ็รวบรวมขอ้มูลอยา่งมีระบบ  ในการ
เกบ็รวบรวมขอ้มูลจะมีกิจกรรมส าคญั  ไดแ้ก่  การสงัเกต เป็น
การพิจารณาวา่ขอ้มูลนั้นมีลกัษณะผดิแผกไปจากเดิมหรือ
ขอ้มูลอ่ืนอยา่งไร  การซกัถามเป็นการรวบรวมรายละเอียด
ของขอ้มูลเพ่ิมเติมใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน การตรวจสอบเพื่อยนืยนัให้
เกิดความมัน่ใจในความถูกตอ้งขอ้มูลท่ีมีอยู ่ การบนัทึก เป็น
การจดเพ่ือรวบรวมรายละเอียดต่างๆไวเ้ป็นหลกัฐาน  เพ่ือ
พิจารณาเปรียบเทียบหรือทบทวนไดภ้ายหนา้  การรายงาน
กระจายขอ้มูลใหผู้เ้ก่ียวขอ้งไดท้ราบ
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• 2)  ประการท่ี 2  การวเิคราะห์ขอ้มูลและการแปลผล
เป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลตามประเดน็ต่างๆของตวัแปรท่ี
มีอยู ่และแปลผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อแสดงลกัษณะ
ของประชากรท่ี เป็นเจา้ของขอ้มูลวา่มีลกัษณะอยา่งไร 
และการเกิดโรคนั้นมีการกระจายของจ านวนการป่วย
ไปตามตวัแปรต่างๆอยา่งไร
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• 3)  ประการท่ี 3  การกระจายขอ้มูลข่าวสารหรือ
การรายงานสถานการณ์ของโรคไปใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง
ไดท้ราบและน าไปใชป้ระโยชน ์ เช่น น าไป
ก าหนดมาตรการป้องกนัและควบคุมโรค และใน
การเฝ้าระวงัโรค ประกอบดว้ยวิธีด าเนินการ ดงัน้ี
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• 3.1)  การเฝ้าระวงัโรคเชิงรุก (Active 
Surveillance) เป็นการเฝ้าระวงัโดยผูศึ้กษาหรือ  
ผูร้วบรวมขอ้มูลเขา้ไปติดตามคน้หาโรคหรือปัญหาท่ีท า
การเฝ้าระวงัอยา่งใกลชิ้ดตลอดเวลา  เม่ือพบโรคหรือ
ปัญหาท่ีท าการเฝ้าระวงักท็  าการบนัทึกเกบ็รวบรวม
ขอ้มูลทนัที  การเฝ้าระวงัแบบน้ีจะไดข้อ้มูลค่อนขา้ง
ครบถว้นวธีิการแบบน้ีมกัจะไดผ้ลดีในการเฝ้าระวงั        
ระยะสั้นๆ และกินบริเวณไม่กวา้งมากนกั
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• 3.2)  การเฝ้าระวงัโรคเชิงรับ (Passive Surveillance)
เป็นการเฝ้าระวงัโดยการก าหนดใหผู้บ้ริการตามสถานบริการ
สาธารณสุขเม่ือพบโรคหรือปัญหาท่ีอยูใ่นข่ายการเฝ้าระวงั  
ใหท้ าการบนัทึกตามบตัรรายงาน  แลว้รวบรวมส่งหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ  การเฝ้าระวงัแบบน้ีมกัไดข้อ้มูลไม่ครบถว้น  
ผูรั้บผิดชอบตอ้งคอยตรวจสอบคุณภาพของขอ้มูล  เน่ืองจาก
วธีิการดงักล่าวน้ี ไม่มีขอ้จ ากดัในดา้นเวลาด าเนินการ ดงันั้น
จึงเหมาะในการติดตามลกัษณะการเปล่ียนแปลงของปัญหา
ตามช่วงฤดูกาล

Drugs



ประสิทธิภาพของระบบเฝ้าระวงัโรค
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• ระบบเฝ้าระวงัโรค สามารถประเมินประสิทธิภาพได้จากคณุสมบตัิต่างๆ 
ในตวัระบบจ านวน 7 ประการ ดงันี ้

   ความง่าย (Simplicity) ในระบบเฝ้าระวงัโรค  สามารถ
ประเมินประสทิธิภาพได้จาก โครงสร้างและความสะดวกของการปฏิบตัิ
ระบบการเฝ้าระวงัโรคท่ีดีจึงควรมีความง่ายในการด าเนินการเท่าท่ีจะ
เป็นไปได้โดยจะต้องบรรลวุตัถปุระสงค์ของระบบด้วย  การประเมินความ
ง่าย   ควรจะพิจารณาในสิง่ตอ่ไปนี ้
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1.1  จ  านวนและประเภทของขอ้มูลข่าวสารท่ีจ  าเป็นส าหรับการวนิิจฉยัโรค
1.2  จ  านวนและประเภทของแหล่งท่ีรายงานขอ้มูล
1.3  วธีิการส่งต่อขอ้มูลข่าวสารของผูป่้วยต่างๆ 
1.4  จ  านวนองคก์รต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรายงานผูป่้วย
1.5  ความตอ้งการทีมงานฝึกอบรม
1.6  ประเภทและขอบเขตการวเิคราะห์ขอ้มูล
1.7  จ  านวนและประเภทของผูใ้ชข้อ้มูลเก่ียวกบัผูป่้วยท่ีไดร้วบรวมไว้
1.8  วธีิการส่งรายงานหรือส่งขอ้มูลผูป่้วยไปยงัผูใ้ชข้อ้มูล
1.9  เวลาท่ีใชไ้ปกบังานควรประเมินหวัขอ้  ดงัต่อไปน้ี
 1)  การบ ารุงรักษาระบบ
 2)  การรวบรวมขอ้มูลผูป่้วย
 3)  การส่งต่อขอ้มูลผูป่้วย
 4)  การเตรียมการและการเผยแพร่รายงานการเฝ้าระวงัโรค
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• ความยดืหยุน่ (Flexibility)ในระบบเฝ้าระวงัโรค  
สามารถประเมินประสิทธิภาพไดจ้าก  ระบบท่ีสามารถ
ปรับเปล่ียนใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงความตอ้งการขอ้มูล
หรือเง่ือนไขการปฏิบติังาน  โดยการเพิ่มตน้ทุนและ
บุคลากรไม่มากนกัและเหมาะสมในกรณีท่ีมีโรคใหม่
หรือภาวะทางสุขภาพเกิดข้ึนการเปล่ียนแปลงค่านิยาม
ผูป่้วยเฉพาะกรณีต่างๆ และความไม่คงท่ีของแหล่งรายงาน 
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•        การยอมรับ (Acceptability) ในระบบเฝ้าระวงัโรค สามารถประเมิน
ประสิทธิภาพไดจ้าก  ความพึงพอใจของบุคคลหรือองคก์รท่ีมีส่วนร่วมในระบบการ
เฝ้าระวงัโรค ซ่ึงรวมถึงส่ิงต่อไปน้ี

  1  อตัราการมีส่วนร่วมของบุคคลหรือตวัแทน
  2  ถา้การมีส่วนร่วมสูงการไดรั้บการยอมรับจะเร็วข้ึน
  3  อตัราความส าเร็จในการสัมภาษณ์และอตัราการปฏิเสธท่ีจะตอบค าถาม        

(ถา้ระบบเก่ียวขอ้งกบัการสัมภาษณ์)
  4  ความสมบูรณ์ของแบบรายงาน
  5  แพทย ์ การทดลองปฏิบติัการ โรงพยาบาลและอตัราการรายงานท่ีสะดวก
  6  ความทนัเวลาของการรายงาน



•       ความไว (Sensitivity) ในระบบเฝ้าระวงัโรค  สามารถประเมิน
ประสิทธิภาพได ้ 2 ระดบั  คือ  ระดบัของการรายงานผูป่้วย โดยแสดงเป็น
สดัส่วนของผูท่ี้ถูกตรวจพบจากระบบเฝ้าระวงัโรค  วา่เป็นโรคหรือมี
เหตุการณ์ทางสุขภาพ  และ  ระดบัท่ี 2  ระบบจะตอ้งประเมินความสามารถ
ในการคน้หาการระบาด  การวดัความไวในระบบเฝ้าระวงัโรคมีส่ิงท่ีจ าเป็น 
ไดแ้ก่ 

  1  ความเท่ียงตรงของขอ้มูล (Validation) ท่ีเกบ็รวบรวมไดจ้าก
ระบบเฝ้าระวงัโรค

  2  การเกบ็รวบรวมขอ้มูลท่ีอยูน่อกระบบเพื่อใชพ้ิจารณาก าหนด
ความถ่ีของสถานการณ์ในชุมชน 
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•       คา่ท านายผลบวก (Predictive Value 
Positive) ในระบบเฝ้าระวงัโรค สามารถ
ประเมินประสิทธิภาพได้จาก  คา่สดัสว่นของคนท่ี
ถกูบอกวา่เป็นโรคตามสภาพเง่ือนไขของระบบ 
การเฝ้าระวงัโรค
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• การเป็นตวัแทน (Representativeness) ในระบบเฝ้าระวงัโรค  
สามารถประเมินประสิทธิภาพไดจ้าก  การเป็นตวัแทนท่ีสามารถอธิบายการเกิด
เหตุการณ์ทางสุขภาพไดต้ลอดเวลาและสามารถบอกการเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
กบัประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นสถานท่ีใดและคนใดไดด้ว้ย  ซ่ึงการประเมินการเป็น
ตวัแทนข้ึนอยูก่บัความรู้ต่อไปน้ี 

  1  ลกัษณะของประชากร อาย ุ สถานะ เศรษฐกิจและสังคม และท่ีอยูอ่าศยั
  2  ธรรมชาติของสภาพการณ์  ตวัอยา่งระยะแฝง  วธีิการแพร่กระจายเช้ือ

และสาเหตุท่ีน าไปสู่ความตาย
  3  การเปิดเผยการใหก้ารรักษาทางแพทย ์ เช่น  การทดสอบ  การวนิิจฉยั

รูปแบบ และการส่งต่อผูป่้วย
  4  แหล่งขอ้มูลหลายแหล่ง  อาทิ  อตัราตายเม่ือเปรียบเทียบกบัขอ้มูลอตัรา

อุบติัการณ์  จากรายงานการทดสอบทางหอ้งปฏิบติัการกบัรายงานของแพทย์
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• ความทนัเวลา (Timeliness) ในระบบเฝ้าระวงัโรค สามารถ
ประเมินประสิทธิภาพไดจ้าก  ความเร็วหรือความล่าชา้ของการ
ปฏิบติังานในขั้นตอนต่างๆ ของระบบเฝ้าระวงัโรค

• ดงันั้น  ความหมายและแนวคิดของการเฝ้าระวงัโรคในภาพรวม  
คือ  การด าเนินการสงัเกต  สอดส่องสถานการณ์  โดยมีการ
รวบรวมขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ และน าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เพื่อ
ประเมินสถานการณ์ปัญหา  น าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและตอ้งมีการ
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง  โดยมีการประเมินผลระบบสม ่าเสมอ
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• การเฝ้าระวงัปัญหาสารเสพติด  มีหลกัการและแนวคิดมาจาก
การเฝ้าระวงัโรค  (Disease Surveillance) การเฝ้า
ระวงัโรคนบัเป็นรากฐานทางระบาดวิทยาท่ีส าคญั  เป็น
แนวทางในการป้องกนัและควบคุมโรค  การเฝ้าระวงัโรค
เกิดข้ึนเพ่ือเป็นแนวทางในการป้องกนัและควบคุมโรคติดเช้ือ 
แต่ระยะต่อมาไดข้ยายขอบข่ายของงานครอบคลุมโรคไร้เช้ือ
และงานแขนงต่างๆ 

แนวคดิและหลกัการเกีย่วกบัการเฝ้าระวงัสารเสพติด
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• เช่น  การเฝ้าระวงัทางโภชนาการ  การเฝ้าระวงัทาง    
อาชีวอนามยั  การเฝ้าระวงัอุบติัเหตุ  การเฝ้าระวงัความ
พิการแต่ก าเนิด  เป็นตน้  ปัจจุบนัยงัครอบคลุมไปถึง
การเฝ้าระวงัปัจจยัเส่ียงของโรคต่างๆ  เช่น  การเฝ้าระวงั
การสูบบุหร่ี  การเฝ้าระวงัการด่ืมสุรา   และการเฝ้าระวงั
การติดสารเสพติด 

  ซ่ึงถือไดว้า่  การเฝ้าระวงัสารเสพติดมีหลกัการ
ส าคญั  และกระบวนการด าเนินงานเช่นเดียวกบัการเฝ้า
ระวงัโรคอ่ืนๆ 
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• ดงันั้นการเฝ้าระวงัปัญหาสารเสพติด  คือ  การติดตาม  สงัเกต  
พินิจพิจารณาลกัษณะ การเปล่ียนแปลงของการเกิดการกระจาย
ตวัของเหตุการณ์ปัญหาสารเสพติดรวมทั้งปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงนั้นๆ อยา่งต่อเน่ืองดว้ยกระบวนการท่ีเป็นระบบ  
และมีขั้นตอนประกอบดว้ย   การรวบรวม  เรียบเรียง  วเิคราะห์  
แปรผล  และกระจายขอ้มูลข่าวสารไปสู่ผูใ้ชป้ระโยชน์เพื่อ
วางแผนก าหนดนโยบายการปฏิบติั  และการประเมินมาตรการ
ควบคุมป้องกนัปัญหาสารเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพ

Drugs



• แบบแผนของการเฝ้าระวงั(Surveillance 
Pattern) ท่ีใชอ้ยา่งแพร่หลายมี 4 รูปแบบ คือ

 - การเฝ้าระวงัตั้งรับ (Passive Surveillance) 
หมายถึง ระบบเฝ้าระวงัท่ีมีการรายงานเป็นปกติประจ า 
(routine reporting) ผูต้อ้งการขอ้มูลจะเป็น
ผูส้ร้างระบบและออกแบบบนัทึกรวบรวมขอ้มูล โดยมี
รายการของประเภทขอ้มูลท่ีตอ้งการรวบรวมบรรจุอยู่
ในแบบบนัทึก 
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แบบแผนของการเฝ้าระวงั



-  การเฝ้าระวงัเชิงรุก (Active Surveillance)  หมายถึง  การ
จดัตั้งระบบเฝ้าระวงัข้ึนเพื่อเพิ่มโอกาสท่ีจะใหไ้ดข้อ้มูลมากข้ึนเป็น
การคน้หาการเกิดปัญหาเชิงรุกผูต้อ้งการขอ้มูล วางระบบท่ีจะไป
คน้หาการเกิดปัญหา โดยอาจน าไปเสริมระบบปกติเน่ืองจากการเฝ้า
ระวงัระบบปกติ  อาจจะไดข้อ้มูลไม่ครบถว้น  อาจผสมผสานกบัการ
เฝ้าระวงัเฉพาะส่ิงท่ีสนใจเฉพาะ ซ่ึงจะเนน้ไปท่ีพื้นท่ีหรือกลุ่ม
ประชากรท่ีเส่ียงต่อการเกิดปัญหาเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีจะน ามาใชใ้นการ
ควบคุมป้องกนัปัญหานั้นๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม  นอกจากนั้นอาจจะให้
ไดร้ายละเอียดของขอ้มูลไดค้รบถว้น ถูกตอ้ง ทนัท่วงทีมากข้ึน การ
ตรวจปัสสาวะคดักรองหาผูเ้สพสารเสพติด ในกลุ่มนกัเรียนอาชีวะ
ศึกษา หรือ คนงานในบางโรงงาน เม่ือพบผูเ้สพสารเสพติดจากการคดั
กรอง  จึงส่งไปรับบ าบดั
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-  การเฝ้าระวงัแบบพิเศษ (Special Surveillance) เป็นระบบเฝ้าระวงั
ท่ีสร้างข้ึนเพื่อคน้หาการเกิดปัญหาใหม่ๆ หรือปัญหาท่ีมีอยูแ่ลว้แต่มี
แนวโนม้การเกิดปัญหาท่ีมากผดิปกติไปจากเดิม เน่ืองจากระบบเฝ้าระวงั
ปกติท่ีมีอยูแ่ลว้  อาจมีการรายงานท่ีล่าชา้หรือมีจุดอ่อนบางประการท่ีไม่
สามารถปรับปรุงแกไ้ขไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว  ดงันั้นเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ี
อธิบายลกัษณะการเกิดปัญหาหรือการแกปั้ญหาในขณะนั้นได ้จึงจดัตั้ง
ระบบเฝ้าระวงัชนิดน้ีข้ึนในขณะนั้นเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีรวดเร็วมีความ
น่าเช่ือถือ  มีรายละเอียด  และมีความจ าเพาะของกลุ่มประชากรหรือพื้นท่ี
เส่ียงตามท่ีตอ้งการไดม้ากยิง่ข้ึน  ตวัอยา่งเช่น  ระบบขอ้มูลการข่าวเพื่อเฝ้า
ระวงัการคา้การล าเลียง  ระบบขอ้มูล ระบาดวิทยาชุมชน 
(Community Epidemiology Work Group, CEWG) 
เพื่อเฝ้าระวงัการใชย้าตวัใหม่ๆในชุมชน
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-  การเฝ้าระวงักลุ่มประชากรจ าเพาะ (Sentinel Surveillance)
เป็นระบบท่ีพฒันาเพื่อตอ้งการใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความน่าเช่ือถือมากข้ึน 
และมีความรวดเร็วโดยอาศยัวธีิการวจิยัเขา้ช่วย  วธีิการอาจจะเลือก
กลุ่มตวัอยา่งท่ีจะเฝ้าระวงัจากกลุ่มประชากรท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
ปัญหาท่ีตอ้งการเฝ้าระวงันั้นๆ โดยใหก้ลุ่มตวัอยา่งกระจายตาม
ลกัษณะทางภูมิศาสตร์  ประชากร  และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใหม้ากท่ีสุด
เพ่ือน าผลท่ีไดไ้ปใชใ้นการวางมาตรการควบคุมป้องกนัปัญหาได้
อยา่งเหมาะสม ตวัอยา่งเช่น  การเฝ้าติดตามประสบการณ์การใชส้าร
เสพติดในเยาวชนท่ีถูกส่งไปยงัสถานพินิจ ผูก้ระท าผดิท่ีถูกส่งไป
ยงัทณัฑสถาน  คุมประพฤติ  และสถานบ าบดั 
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การด าเนินงานเฝ้าระวงั
• การด าเนินงานเฝ้าระวงั  เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลของปัญหาท่ีสนใจ

จะตอ้งท าอยา่งเป็นระบบมีขั้นตอน  และครอบคลุมตลอดจน
สามารถน าขอ้มูลท่ีไดน้ั้นไปพิจารณาเพ่ือด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาสารเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  ซ่ึงการ
ด าเนินงานเฝ้าระวงั  จะตอ้งมีส่ิงท่ีจ าเป็นต่อการเฝ้าระวงั 
(Essential of Surveillance) ประกอบไปดว้ย  
ขอ้มูลเฝ้าระวงั  ขั้นตอนการด าเนินงานเฝ้าระวงั เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการด าเนินงานเฝ้าระวงั  และเครือข่ายองคก์รการเฝ้าระวงั
และบทบาทหนา้
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• ขอ้มูลเฝ้าระวงั (Surveillance data) ควร
เป็นขอ้มูลท่ีสามารถรวบรวมไดจ้ากหลายๆส่วน  ควร
เป็นขอ้มูลท่ีมีอยูแ่ลว้สามารถหาไดง่้ายและมี
คุณลกัษณะท่ีบ่งช้ีสถานการณ์ได ้ ซ่ึงเม่ือน ามารวบรวม  
เรียบเรียง  วเิคราะห์  แลว้หาความเช่ือมโยงระหวา่ง
ขอ้มูลเหล่านั้น กจ็ะท าใหท้ราบสถานการณ์ปัญหาไดดี้
ยิง่ข้ึน
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• ขั้นตอนการด าเนินงานเฝ้าระวงั (Surveillance 
Procedure) ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอนส าคญั คือ

  - การเกบ็ขอ้มลู (data collection) ด าเนินการเกบ็
ขอ้มลูจากแหล่งขอ้มลูต่างๆ  ซ่ึงเป็นแหล่งขอ้มลูท่ีน่าเช่ือถือ

  - การกลัน่กรองและน าขอ้มลูเขา้สู่ระบบขอ้มลูท่ีเกบ็รวบรวม
ไดจ้ะตอ้งน ามาจดัท าขอ้มลูสรุป (data summary) เพื่อสกดั
สาระ (content) จากนั้นจึงน าขอ้มลูเขา้สู่ระบบ (data 
entry) เพื่อน ามาจดัการเรียบเรียงใหเ้ห็นลกัษณะของการกระจาย
การเกิดปัญหาตามบุคคล  เวลา  และสถานท่ี
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- การวิเคราะห์ขอ้มูล (data analysis) ตอ้งค านึง
คุณลกัษณะของขอ้มูล  คือแหล่งท่ีมา  คุณภาพ  และความ
ต่อเน่ือง

- การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดว้เิคราะห์และ
แปลผลแลว้ตอ้งส่งไปยงัผูเ้ก่ียวขอ้ง  หรือผูใ้ชข้อ้มูลอยา่ง
ทัว่ถึงและทนัการณ์เพ่ือการก าหนดนโยบายในการวางแผน
ด าเนินการป้องกนัและควบคุมเช่น  การน าเสนอในท่ีประชุม
ของหน่วยงาน   หรือเผยแพร่ผา่นทางส่ือต่างๆ  เช่น  สรุป
รายงานการเฝ้าระวงัประจ าสัปดาห์  หรือประจ าเดือนของ
หน่วยงาน
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• การด าเนินงานเฝ้าระวงั  เป็นการด าเนินงานท่ีประกอบไปดว้ย
ขั้นตอน  รวบรวม เรียบเรียง  น าเสนอขอ้มูล  วเิคราะห์ แปล
ผล  และการกระจายขอ้มูลข่าวสารสู่ผูใ้ชป้ระโยชน์  ตามท่ี
กล่าวมาแลว้ดงันั้น  การบนัทึกขอ้มูลท่ีตอ้งการแลว้น ามา  
รวบรวม   เรียบเรียง  วเิคราะห์ ฯลฯ  จึงจ าเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือ 
(tools) ท่ีจะใชใ้นการด าเนินการตามกิจกรรมดงักล่าว

• เคร่ืองมือท่ีใชใ้นระบบเฝ้าระวงัโดยทัว่ไปมกัมี 2 ประเภท 
ไดแ้ก่

Drugs

เคร่ืองมือที่ใช้ในการเฝ้าระวงั 



1)  แบบบนัทึกท่ีใชใ้นการเกบ็ขอ้มูล (data collection 

form)

  การสร้างเคร่ืองมือ  จึงตอ้งก าหนดรายการท่ีจะสามารถ
เกบ็ขอ้มูลตามท่ีตอ้งการและมีนิยามของตวัแปรแต่ละตวัท่ี
ชดัเจน  และมีรายละเอียดครบถว้น  อาทิ  ขอ้มูลท่ีแสดง
ลกัษณะการกระจายของปัญหาตามบุคคล  เวลา  และสถานท่ี
หรือปัจจยัต่างๆ ท่ีอาจมีผลต่อการเกิดปัญหา
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2)  แบบบนัทึกท่ีใชใ้นการกลัน่กรองขอ้มูลเขา้สู่ระบบ (data 

recording form)

    แบบบนัทึกท่ีใชใ้นการกลัน่กรองขอ้มูลเขา้สู่ระบบ  จะตอ้งมีขอ้มูล
ในแบบบนัทึกท่ีใชใ้นการกลัน่กรองขอ้มูลเขา้สู่ระบบ  อาทิ

 - รายการชนิดยาเสพติด หรือสารเสพติดท่ีตอ้งการเฝ้าระวงั
 - ขอ้มูลดา้นบุคคล  เช่น  ช่ือ อาย ุ เพศ สภาพสมรส เช้ือชาติ อาชีพ ฯ
 - ขอ้มูลดา้นเวลา  เช่น  วนัเกิดเหตุ  วนัถูกจบักมุ  เขา้รับการบ าบดั ฯ
 - ขอ้มูลดา้นสถานท่ี  เช่น  ท่ีอยูผู่เ้สพ  สถานท่ีเกิดเหตุ ฯ
 - ขอ้มูลอ่ืนๆเช่น ประวติัปัจจยัเส่ียง ผลการตรวจทางหอ้งปฏิบติัการฯ
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• เพื่อใหส้ามารถติดตามสถานการณ์การเกิดปัญหาหรือ
เหตุการณ์ท่ีสนใจไดค้รอบคลุมทัว่พื้นท่ี  จึงควรจดัตั้ง
โครงสร้างองคก์รการเฝ้าระวงั (Organisational 
Structure) ในระดบัต่างๆ ข้ึน  โดยมีองคก์รและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในแต่ละระดบัเป็นเครือข่ายในการ
ท่ีจะด าเนินงานร่วมกนั  อาจแบ่งออกได ้ ดงัน้ี
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เครือข่ายองค์กรการเฝ้าระวงัและบทบาทหน้าที่



1)  เครือข่ายระดบัทอ้งถ่ิน (local network) ไดแ้ก่  เครือข่าย
ระดบัอ าเภอ  องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  และหมู่บา้นชุมชน  ซ่ึงถือ
เป็นจุดเร่ิมตน้ของการเฝ้าระวงั  ส่ิงท่ีส าคญัในการรายงานเครือข่าย
ระดบัทอ้งถ่ิน  คือ  ขอ้มลูการข่าวและเบาะแส (intelligence 
data)  ความผดิปกติท่ีสงัเกตได ้ ซ่ึงตอ้งค านึงถึงความรู้
ความสามารถศกัยภาพของผูร้ายงานในระดบัน้ีดว้ย  และเพ่ือใหเ้กิด
ประโยชน์กบัการเฝ้าระวงัในเครือข่ายระดบัน้ี  ผูป้ฏิบติังานใน
ระดบัอ าเภอควรรวบรวมขอ้มลูในพ้ืนท่ี วเิคราะห์  และน าเสนอ
สถานการณ์ติดตามดูแนวโนม้ (trend)  การเกิดปัญหาและร่วม
ด าเนินการสอบสวน (investigate)  ยนืยนัขอ้มลู (confirm)
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2)  เครือข่ายระดบับริหาร (administrative 
network) ไดแ้ก่  หน่วยงานในระดบัจงัหวดั  ขอ้มูลจาก
เครือข่ายระดบัทอ้งถ่ินจะถูกส่งมาท่ีเครือข่ายระดบับริหารเพื่อ 
รวบรวม  วเิคราะห์และน าเสนอสถานการณ์ในภาพรวมของ
ทั้งสองระดบั  นอกจากนั้นขอ้มูลท่ีรวบรวมไดย้งัใชเ้พื่อ
ติดตามดูแนวโนม้การเกิดปัญหา  และประเมินผลความส าเร็จ
ของมาตรการและโครงการต่างๆ ในพ้ืนท่ีท่ีรับผดิชอบดว้ย
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3)  เครือข่ายบญัชาการ (Commanding Network) ไดแ้ก่  
ผูก้  าหนดนโยบายการด าเนินงานเฝ้าระวงั  และจดัสรรทรัพยากรเพื่อ
สนบัสนุนเครือข่ายระดบับริหาร  นอกจากนั้นยงัเป็นแหล่งรวม
ผูเ้ช่ียวชาญในต่างสาขา รวมทั้งหอ้งปฏิบติัการท่ีมีศกัยภาพสูงในการ
ตรวจวินิจฉยั (reference laboratory) หากเกิดปัญหาท่ีมี
ความรุนแรงเร่งด่วนในระดบับริหารเครือข่ายบญัชาการจะจดัหา
คณะผูเ้ช่ียวชาญสนบัสนุน  รวมทั้งประสานความร่วมมือทั้ง
ภายในประเทศและต่างประเทศเพ่ือหยดุย ั้งการแพร่ระบาดของสาร
เสพติด  นอกจากนั้น  เครือข่ายบญัชาการจะวเิคราะห์สถานการณ์ใน
ภาพรวมของประเทศโดยใชข้อ้มูลเฝ้าระวงัท่ีรวบรวมไดจ้ากเครือข่าย
ระดบับริหาร
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• ระบบเฝ้าระวงัสารเสพติดจะมีประสิทธิภาพเพ่ิมไดน้ั้น  สามารถ
พิจารณาไดจ้ากจุดคุณลกัษณะของระบบเฝ้าระวงั  8 ประการ ดงัน้ี

 - ความไว (Sensitivity) หมายถึง  สดัส่วนของจ านวนผูท่ี้
รายงานต่อจ านวนประชากรท่ีเฝ้าระวงั รวมไปถึงระบบเฝ้าระวงัสาร
เสพติดท่ีสามารถตรวจพบปัญหาการแพร่การระบาดของสารเสพ
ติดได ้ในการประเมินความไวของระบบเฝ้าระวงัสารเสพติด  
จะตอ้งมีการเปรียบเทียบจ านวนท่ีรายงานโดยระบบเฝ้าระวงัสาร
เสพติดกบัขอ้มลู  ซ่ึงมกัเป็นขอ้มลูท่ีเป็นมาตรฐานหรือใกลเ้คียง
ความเป็นจริงมากท่ีสุด หรืออาจเปรียบเทียบระบบเฝ้าระวงัสารเสพ
ติด ตั้งแต่ 2  ระบบข้ึนไป
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ประสิทธิภาพของระบบเฝ้าระวงัสารเสพติด



-  ความทนัเวลา (timely) หมายถึง  ความสามารถของระบบเฝ้า
ระวงัสารเสพติด  ท่ีจะท าใหข้อ้มูลข่าวสารไดใ้ชป้ระโยชน์ใน
เวลาท่ีเหมาะสม  ช่วงเวลาท่ีใชก้ าหนดความทนัเวลาไดแ้ก่ 

 - เวลาท่ีเร่ิมตน้ของการเกิดเหตุการณ์ 
 - เวลาขณะท่ีมีการวนิิจฉยั 
 - เวลาในขณะท่ีรายงานไดมี้การส่งไปถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 - เวลาขณะท่ีมีการควบคุมการระบาด 
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-  ความเป็นตวัแทน  (representativeness) หมายถึง  ประชากร
ภายใตร้ะบบเฝ้าระวงัสารเสพติดเป็นตวัแทนท่ีดีของประชากร
กลุ่มเป้าหมายซ่ึงระบบเฝ้าระวงัสารเสพติดสามารถใหข้อ้มูลเชิง
พรรณนาเก่ียวกบัเหตุการณ์ท่ีสนใจไดอ้ยา่งถูกตอ้งรวมไปถึงสามารถ
แสดงแนวโนม้และการเปล่ียนแปลงของการเกิดเหตุการณ์ท่ีสนใจนั้นๆ 
ในกลุ่มประชากรเป้าหมายไดเ้ป็นอยา่งดี  การประเมินความเป็นตวัแทน
ของระบบเฝ้าระวงัสารเสพติดน้ีคือการเปรียบเทียบขอ้มูลจากหลายๆ 
แหล่งขอ้มูลหรือการท าการศึกษาเฉพาะเร่ือง จะเห็นไดว้า่ความส าคญั
ของการเป็นตวัแทนของกลุ่มประชากรเป้าหมายในระบบเฝ้าระวงัสาร
เสพติด  คือ  การท าใหก้ารจดัสรรทรัพยากรการแกไ้ขปัญหาสารเสพติด
เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง  และเหมาะสม
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-  การท านายค่า (prediction) หมายถึง  ความสามารถของ
ระบบเฝ้าระวงัสารเสพติดท่ีจะท านายแนวโนม้ หรือการ
เปล่ียนแปลงของเหตุการณ์ในกลุ่มประชากรเป้าหมาย 
คุณภาพของการท านายจะตอ้งอาศยัความถูกตอ้งในการ
รายงานผูป่้วยเป็นส าคญั เพราะเป็นการบอกจ านวนสัดส่วน
ของกลุ่มเก่ียวขอ้งจากรายงานต่อจ านวนเก่ียวขอ้งจริงท่ีเกิดข้ึน
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-  ความถูกตอ้ง (validity) และครบถว้นของขอ้มูล 
(completeness) หมายถึง  ความน่าเช่ือถือและความ
ครบถว้นของขอ้มูลท่ีรายงาน  ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบความเป็น
จริง (reality) หรือความจริง (truth) สามารถประเมินได้
จากการท าการศึกษาเฉพาะเร่ือง  การเพ่ิมความถูกตอ้งและ
ครบถว้นของขอ้มูลนั้นสามารถท าไดจ้ากการอบรมผูเ้ก่ียวขอ้ง
และการใชแ้บบบนัทึกรายงานในแบบท่ีง่ายต่อการใชง้าน
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-  ความไม่ซบัซอ้น (simple) หมายถึง  ระบบเฝ้าระวงัท่ีมี
โครงสร้างไม่ซบัซอ้น  และง่ายต่อการท างานโดยเฉพาะการ
ไหลเวยีนของขอ้มูลข่าวสาร โดยท่ีการประเมินจะวดัจาก
แหล่งขอ้มูลและชนิดของขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการวนิิจฉยัวธีิการ
ในการส่งต่อขอ้มูลและเวลาทั้งหมดท่ีใชใ้นการไหลเวยีน  
ของขอ้มูลในระบบ ในขณะเดียวกนัทรัพยากรท่ีลงทุนส าหรับ
ระบบเฝ้าระวงัสารเสพติด  และการอบรมบุคคลากรท่ี
เก่ียวขอ้งกส็ามารถใชเ้ป็นตวัช้ีวดัความซบัซอ้นของระบบเฝ้า
ระวงัสารเสพติดได้
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-  ความยดืหยุน่ (flexibility) หมายถึง  ความสามารถของ
ระบบเฝ้าระวงัสารเสพติด  ท่ีจะเปล่ียนแปลง หรือปรับใหเ้ขา้
กบัการพฒันาของมาตรฐานการวนิิจฉยัหรือปรับเปล่ียน
นโยบาย  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการวินิจฉยัหรือปรับเปล่ียน
นโยบายการแกไ้ขปัญหาสารเสพติดแลว้  ความตอ้งการใน
การอบรมหรือตอ้งใชท้รัพยากรลงทุนเพ่ิมเติมในการ
เปล่ียนแปลงน้ีเป็นจ านวนมากข้ึนเท่าไหร่      กจ็ะเป็นการ
แสดงใหเ้ห็นวา่ระบบไม่มีความยดืหยุน่หรือมีความจ ากดั 
(rigid) เพ่ิมข้ึน
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-  ความยอมรับได ้(acceptability) หมายถึง  ความสมคัร
ใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้งและองคก์รท่ีจะเขา้ร่วมในระบบเฝ้าระวงั
สารเสพติด  โดยสามารถวดัไดจ้ากจ านวนผูเ้ขา้ร่วมกบัระบบ
เฝ้าระวงัสารเสพติด   ความครบถว้นของรายงาน  จ านวนและ
ความทนัเวลาของการรายงาน
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