
กรกฎาคม 2554







ค ำ น ำ

หลายปีที่ผ่านมา เหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรงในหลายพื้นที่ 
ทั้งภายในและภายนอกประเทศ ได้สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน และ 
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมซึ่งไม่สามารถประเมินค่าได้  
ภัยพิบัติมีความเชื่อมโยงกับมิติการพัฒนาและประเด็นปัญหาอื่นของประเทศ เช่น  
ความยากจน ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ 
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ทำใหก้ารบรหิารจดัการภยัพบิตัเิปน็ประเดน็ทา้ทาย 
ที่จะมีความสำคัญมากยิ่งขึ้นในอนาคต

บทเรียนจากเหตุการณ์ภัยพิบัติหลายกรณี พบว่าสังคมสามารถหลีกเลี่ยงการสูญเสีย 
ทีไ่มจ่ำเปน็ได ้หากแนวคดิเรือ่งการเตรยีมพรอ้มสำหรบัชว่งวกิฤต ิการปอ้งกนัลว่งหนา้ 
และกระบวนการช่วยเหลือฟื้นฟู ได้รับความเอาใจใส่อย่างจริงจังจากทุกภาคส่วน  
ซึง่จะนำไปสูก่ารพฒันาระบบการบรหิารจดัการภยัพบิตัใินพืน้ทีต่า่งๆ อยา่งเหมาะสม  
และช่วยให้ผู้ประสบภัยสามารถกลับไปใช้ชีวิตได้อย่างปกติในระยะเวลาอันรวดเร็ว

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ตระหนักถึง 
ความสำคัญของปัญหาดังกล่าว  จึงได้ทำการศึกษาและวิเคราะห์ความพร้อม 
ในการบรหิารจดัการเหตกุารณภ์ยัพบิตัขินาดใหญจ่ากอดตี โดยเปรยีบเทยีบทัง้กรณทีี ่
เกดิขึน้ในประเทศและตา่งประเทศ เพือ่นำเสนอตอ่รฐับาล  ในการใชเ้ปน็ขอ้มลูประกอบ 
การกำหนดนโยบายของหน่วยงานต่างๆ และนำมาปรับปรุงกลไกและมาตรการ 
การรบัมอืในปจัจบุนั เพือ่บรรเทาความสญูเสยีทีอ่าจเกดิขึน้ และเพือ่เปน็การเผยแพร่ 
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วน  สศช. จึงได้นำรายงานผลการศึกษาดังกล่าว 
มาจัดพิมพ์เผยแพร่สู่สาธารณชนและผู้ที่สนใจ รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยหวัง 
เป็นอย่างยิ่งว่า รายงานฉบับนี้จะเป็นการจุดเริ่มต้นของการศึกษาวิเคราะห์บทเรียน 
จากภัยพิบัติที่ผ่านมาและมีข้อมูลที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ เพื่อเตรียมพร้อม 
รับมือกับการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีแนวโน้มเกิดขึ้นบ่อยครั้งได้อย่างมี  
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ต่อไป

	 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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1. ภัยพิบัติ : สถานการณ์และแนวโน้ม
ทศวรรษทีผ่า่นมาเปน็ชว่งเวลาทีภ่ยัพบิตัขินาดใหญเ่กดิขึน้เปน็จำนวนมาก  สรา้งความเสยีหาย 

ทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมคิดเป็นมูลค่ามหาศาล ประชากร 

ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทั่วโลกมีจำนวนถึง 4,000 ล้านคน จำนวน ผู้เสียชีวิตประมาณ  

2 ล้านคน ประชากรจำนวนมากต้องกลายเป็นผู้อพยพไร้ที่อยู่อาศัยและทำให้ชุมชนล่มสลาย  

สำหรับประเทศกำลังพัฒนา ภัยพิบัติเป็นอุปสรรคสำคัญในการบรรลุถึงเป้าหมายการพัฒนา 

ทีจ่ะทำใหช้วีติความเปน็อยูข่องสงัคมมนษุยด์ขีึน้  เนือ่งจากตอ้งนำทรพัยากรทีม่อียูอ่ยา่งจำกดั 

บทที่ 1

ภัยพิบัติกับการพัฒนาประเทศ

1 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies. 2009. World Disaster Report 2009:  
	 Focus on Early Warning, Early Action. ATAR Roto Presse: Switzerland, p 163-165.
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มาใช้ เพื่อการฟื้นฟูบูรณะความเสียหาย 

ที่เกิดขึ้น แทนที่จะนำมาใช้เพื่อการลงทุน 

ในการพัฒนาประเทศ ทำให้ประ เทศ 

มีรายจ่ายเพิ่มขึ้น ในขณะที่รายได้ ผลผลิต  

และขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของ 

ประเทศลดลง โดยธนาคารโลกประเมินว่า  

ภัยพิบัติส่งผลกระทบต่อรายได้ประชาชาติ 

ของประเทศต่างๆ ระหว่างร้อยละ 1-152  นอกจากนี้ภัยพิบัติยังส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพ 

ของรัฐบาลอีกด้วย เพราะเมื่อเกิดภัยพิบัติ รัฐบาลจะถูกเรียกร้องให้แก้ไขสถานการณ์  

หากการจัดการของรัฐบาลไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถตอบสนองความคาดหวังของ 

ประชาชนได้แล้ว เสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาลย่อมถูกกระทบกระเทือน

ในอนาคต แนวโน้มการเกิดภัยพิบัติและผลกระทบต่างๆ จะทวีความรุนแรงมากขึ้น เนื่องจาก 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน ซึ่งมีส่วนทำให้เกิดพายุคลื่นลมในทะเล  

ภาวะน้ำท่วมและความแห้งแล้งขึ้นในทุกภูมิภาคของโลก ด้วยความถี่ ลักษณะ ขนาด และ 

ความรุนแรงที่เพิ่มขึ้น นอกจากนั้น การขยายตัวของประชากร และการเติบโตของเมืองในช่วง 

ที่ผ่านมา เป็นการขยายพื้นที่การตั้งถิ่นที่อยู่อาศัยและพื้นที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

เข้าไปในเขตพื้นที่เสี่ยงต่อภัยพิบัติมากขึ้น ทำให้แนวโน้มความสูญเสียและการรับมือกับ 

ภัยพิบัติมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น อย่างไรก็ตาม ประเทศต่างๆ ได้พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติ 

ทีท่นัสมยั ทัง้ระบบการเตรยีมพรอ้ม การเตอืนภยั การสือ่สาร และการจดัการในภาวะฉกุเฉนิ ซึง่ 

ชว่ยใหต้วัเลขผูเ้สยีชวีติลดจำนวนลง แตร่ะบบการจดัการภยัพบิตัใินภาพรวม ยงัมคีวามจำเปน็ 

ต้องได้รับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

ภัยพิบัติขนาดใหญ่ที่เกิดขึ้นในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมา เช่น แผ่นดินไหวฮันชิน (แผ่นดินไหว 

ที่โกเบ) ปี 2538 พายุเฮอร์ริเคนแคทรินา ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อปี 2548 ซึ่งมีผู้เสียชีวิต 

จำนวน 1,836 คน มูลค่าความเสียหาย 81,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ3 การเกิดคลื่นยักษ์ 

2	 แหล่งที่มา: http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:20169861~ 
	 menuPK:34457~pagePK: 34370~piPK:34424~theSitePK:4607,00.html
3	แหล่งที่มา: http://en.wikipedia.org/wiki/Hurricane_Katrina
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สึนามิในประเทศชายฝั่งมหาสมุทรอินเดียเมื่อปี 2547 มีผู้เสียชีวิตจำนวน 250,000 คน  

มูลค่าความเสียหายประมาณ 10,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ4 โดยต้องใช้งบประมาณเพื่อ 

การชว่ยเหลอืฟืน้ฟจูากทัว่โลกเปน็วงเงนิราว 14,000 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ5  พายไุซโคลนนารก์สิ  

ประเทศพม่า เมื่อปี 2551 มีผู้เสียชีวิตเป็นจำนวนถึง 138,366 คน มูลค่าความเสียหาย 

ราว 4,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ6 และเหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิในเขตโทโฮก ุ

ของเกาะฮอนชู ประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554 ซึ่งมีผู้เสียชีวิตและสูญหาย 

จำนวนมาก รวมทั้งส่งผลต่อโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ที่เสียหายจนเกิดการแพร่กระจาย 

ของกัมมันตภาพรังสีและส่งผลกระทบต่อการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและการดำเนินชีวิต 

ของประชาชน อันเนื่องมาจากการขาดกระแสไฟฟ้า

4	แหล่งที่มา: http://www.rms.com/publications/indianoceantsunamireport.pdf
5	แหล่งที่มา: http://en.wikipedia.org/wiki/Tsunami 
6	แหล่งที่มา: http://en.wikipedia.org/wiki/Cyclone_Nargis

สำหรับประเทศไทย  คงไม่อาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยอยู่ในกลุ่มประเทศ 

ที่ต้องเผชิญกับภัยพิบัติอย่างรุนแรงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ในอดีต 

ประเทศไทยมีประสบการณ์ในการเผชิญกับภัยธรรมชาติตามฤดูกาล อาทิ  

น้ำท่วม พายุ และภัยแล้ง ซึ่งเกิดขึ้นบ่อยครั้ง แต่อยู่ในขอบเขตที่จำกัด 

และอยู่ในภาวะที่สามารถจัดการได้  นอกจากนี้ ชุมชนในพื้นที่ยังได้เรียนรู้ 

และสั่งสมภูมิปัญญาเพื่อปรับวิถีชีวิตให้สามารถอยู่ร่วมกับความแปรปรวน 

ของธรรมชาติตามฤดูกาลได้เป็นอย่างดี เช่น ลักษณะบ้านใต้ถุนสูง รูปแบบ 

การเพาะปลูกของเกษตรกรในลุ่มน้ำ และการเลือกใช้และปรับปรุงพันธุ์ข้าว 

ที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และปริมาณน้ำ ซึ่งเป็นการแสดงถึงวิวัฒนาการ 

ในการปรับตัวเมื่อเผชิญกับภัยธรรมชาติที่ไม่รุนแรงนักของประชาชน  

อยา่งไรกต็าม ในชว่ง 10 ปทีีผ่า่นมา  ประเทศไทยตอ้งประสบกบัภยัพบิตัทิีร่นุแรง 

บอ่ยครัง้มากขึน้ และสง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิของประเทศมากขึน้โดยลำดบั  

เช่น การเกิดคลื่นยักษ์สึนามิ เมื่อปี 2547 รวมทั้งการเกิดอุทกภัยเมื่อ 

ปลายปี 2553 และต่อเนื่องถึงอุทกภัยทางภาคใต้เมื่อเดือนมีนาคม 2554  

ซึ่งนับเป็นเหตุการณ์ที่มีความรุนแรงมากที่สุดครั้งหนึ่งของประเทศ
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2.  แนวคิดการจัดการภัยพิบัติ
การป้องกันการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นเรื่องยาก  แต่การวางระบบบริหารจัดการที่ดี 

จะทำให้ลดความสูญเสียได้มาก การจัดการภัยพิบัติเป็นกระบวนการที่ต่อเนื่อง ตั้งแต่ 

การเตรยีมการกอ่นเกดิเหต ุ การรบัมอืในภาวะฉกุเฉนิ  การบรรเทาทกุข ์ ชว่ยชวีติ  และการฟืน้ฟู 

บรูณะหลงัเหตกุารณ ์ ในอดตีการจดัการภยัพบิตัมิกัเนน้เรือ่งการชว่ยเหลอืบรรเทาทกุขเ์ปน็หลกั  

แต่แนวโน้มของการจัดการภัยพิบัติสมัยใหม่จะมีลักษณะของการเตรียมการเชิงรุกมากขึ้น  

โดยดำเนินการด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อหลีกเลี่ยงการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินที่จะเกิดขึ้นจาก 

ภัยพิบัติ รวมทั้งมาตรการที่ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาทั้งระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งเป็น 

การวางแผนเพือ่เผชญิหนา้กบัสถานการณต์ัง้แตก่อ่นเกดิเหต ุระหวา่งเกดิเหต ุและหลงัเกดิเหต ุ

ที่ต่อเนื่องจนครบกระบวนการ เรียกว่า ‘วงจรการจัดการสาธารณภัย’ ประกอบด้วย

การป้องกัน (Prevention) คือ การดำเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงหรือขัดขวางมิให้ภัยพิบัติและ 

ความสูญเสียเกิดขึ้นแก่ชีวิต ทรัพย์สินและชุมชน เช่น การสร้างเขื่อน เพื่อป้องกันน้ำท่วม  

การควบคุมไฟป่า การออกกฎหมายห้ามใช้ที่ดินในพื้นที่เสี่ยงภัย และการกำหนดมาตรฐาน 

ความปลอดภัยของสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น

การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation)  
คือ กิจกรรมที่มุ่งในการลดผลกระทบ 

และความรุนแรงของภัยพิบัติที่ก่อให้เกิด

อันตรายและความสูญเสียแก่ชุมชนและ 

ประเทศชาติ  เนื่องจากการป้องกันและ 

การบรรเทาผลกระทบมีความหมาย 

ใกล้ เคียงกันในหลายประเทศจึงใช้  

มาตรการทัง้ 2 ดา้นควบคูก่นั การบรรเทา 

ความสูญเสียจากภัยพิบัติ เป็นเรื่ อง 

กว้างขวางและครอบคลุมการดำเนินงาน 

หลายดา้น  จงึตอ้งการการประสานงานทีด่ ี 

มาตรการที่สำคัญ ได้แก่ การกำหนด 
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มาตรฐานความปลอดภัยของกิจกรรมต่างๆ การปรับปรุงระบบแจ้งเตือนภัย การวางแผน 

ควบคุมการใช้ที่ดิน การปรับแผนการเกษตรเพื่อกระจายความเสี่ยง รวมถึงการสร้างความ 

ตระหนักรู้ของสาธารณชนผ่านการให้การศึกษาและฝึกอบรม

การเตรียมพร้อม (Preparedness) คือ การเตรียมการล่วงหน้าเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 

ให้กับรัฐบาล องค์กรปฏิบัติ ชุมชน และปัจเจกบุคคล ในการเผชิญกับภาวการณ์เกิดภัยพิบัติ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการป้องกันและบรรเทาต้องการผลักดันในเชิงนโยบาย  

ขณะที่การเตรียมพร้อมเป็นบทบาทหน้าที่ของหน่วยปฏิบัติจำนวนมากที่ต้องประสานงานกัน  

มาตรการที่สำคัญ ได้แก่ การจัดทำแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน การเตรียมการอพยพประชากร  

การวางระบบแจ้งเตือน และระบบการสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฝึกซ้อมและอบรม 

ให้ความรู้แก่สาธารณชนด้วย เนื่องจากในกรณีที่การเตรียมพร้อมของรัฐมีข้อจำกัด  

การเตรียมพร้อมในระดับบุคคลและครัวเรือนจะสามารถช่วยรักษาชีวิตและทรัพย์สิน 

ได้เช่นกัน

การรับสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Response) คือ การปฏิบัติอย่างทันทีทันใด 

เมือ่ภยัพบิตัเิกดิขึน้โดยมมีาตรการตา่งๆ เพือ่ชว่ยชวีติ ปอ้งกนัอนัตราย และความสญูเสยีตา่งๆ  

เช่น การค้นหาช่วยชีวิต การกู้ภัย การอพยพ การผจญเพลิง การแจกจ่ายอาหารและยา  

การจัดทำที่พักชั่วคราว การปฐมพยาบาลเบื้องต้นและการนำส่งโรงพยาบาล เป็นต้น 

การฟืน้ฟบูรูณะ (Recovery) การฟืน้ฟบูรูณะเปน็ขัน้ตอน 

ที่ดำเนินการเมื่อเหตุการณ์ภัยพิบัติผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อให้ 

พื้นที่หรือชุมชนที่ได้รับภัยพิบัติกลับคืนสู่สภาพที่ดีขึ้น 

ระดับหนึ่ง ซึ่งอาจจะต้องใช้ระยะเวลา 5-10 ปี มาตรการ 

ที่สำคัญ ได้แก่ การซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งก่อสร้าง 

ที่อยู่อาศัย การจัดตั้งชุมชนใหม่ การให้ความช่วยเหลือ 

ฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนที่ประสบภัยสำหรับ 

มาตรการฟื้นฟูบูรณะในระยะยาวจะนำไปสู่เรื่องของการ 

พัฒนาต่อไป
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การพัฒนา (Development) ขั้นตอนการพัฒนาภายหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติเป็นเรื่องที่มี 

ขอบเขตกว้างกว่าการพัฒนาเฉพาะพื้นที่ที่ได้รับความเสียหายเท่านั้น  โดยครอบคลุมถึง 

การทบทวน  และศึกษาประสบการณ์การจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นแล้วทำการปรับปรุงระบบ 

การดำเนินงานต่างๆ ที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อลดความสูญเสียให้น้อยที่สุด 

เป็นที่ตระหนักว่า ภัยพิบัติกับการพัฒนาประเทศมีความเชื่อมโยงกัน 

หลายมิติ ภัยพิบัติขนาดใหญ่ ทำให้กระบวนการพัฒนาต้องหยุด 

ชะงักลง ประชาชนและเศรษฐกิจได้รับความเสียหาย สำหรับ 

ประเทศด้อยพัฒนาและกลุ่มคนยากจน มักจะได้รับผลกระทบ 

จากภัยพิบัติบ่อยครั้ง เกิดความสูญเสียมากกว่า และฟื้นตัวยากกว่า  

เพราะความยากจนและด้อยพัฒนาก่อให้เกิดจุดอ่อนด้านต่างๆ  

ทั้งทางกายภาย ชีวภาพ เศรษฐกิจและสังคม ที่ง่ายต่อการถูกทำลาย  

อยา่งไรกต็าม ในหลายกรณ ีการเกดิภยัพบิตั ิไดก้อ่ใหก้ารเปลีย่นแปลง 

ในทางที่ดีขึ้น ยิ่งความเสียหายรุนแรง ก็ยิ่งสร้างความสนใจและ 

ความตระหนักของสาธารณชนได้มากขึ้น ทำให้เกิดการปรับปรุง 

มาตรฐานการก่อสร้าง การพัฒนารูปแบบการเพาะปลูกเพื่อลด 

ความเสี่ยงต่อความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ซึ่งรูปแบบการพัฒนา 

เหล่านี้ส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจโดยตรง การปรับกิจกรรม การสร้าง 

ความรู้ความเข้าใจต่อภัยพิบัติ รวมถึงการผนวกมาตรการเพื่อบรรเทา 

ภยัพบิตัไิวใ้นการพฒันาสาขาตา่งๆ  เชน่  การวางแผนพฒันาการเกษตร  

อุตสาหกรรม การก่อสร้าง การศึกษาและการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลย ีเปน็ตน้ ดว้ยเหตนุี ้การเชือ่มโยงเรือ่งภยัพบิตักิบักระบวนการ 

พัฒนาประเทศอย่างเหมาะสม จะส่งผลโดยตรงต่อประสิทธิภาพ 

ในการรับมือและการสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชน



การจัดการภัยพิบัติขนาดใหญ่

และการช่วยเหลือฟื้นฟู :

กรณีศึกษาของต่างประเทศ
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แผ่นดนิไหวฮนัชนิ (The Great  

Hanshin earthquake) หรือ 

แผ่นดินไหวที่โกเบ เกิดขึ้นเมื่อ 

วันอังคารที่ 17 มกราคม เวลา 

05:46 น. ตามเวลาท้องถิ่น  

โดยเกดิแผน่ดนิไหวความรนุแรง 

7.2 รกิเตอร์7 ขึน้ทีบ่รเิวณตอนใต ้

ของจังหวัดเฮียวโงะ ประเทศ 

บทที่ 2

เหตุการณ์แผ่นดินไหวฮันชิน (แผ่นดินไหวที่โกเบ) 
ประเทศญี่ปุ่น ปี 2538 (ค.ศ. 1995)

7	 มาตราริกเตอร์ (Richter) เป็นมาตรวัดความรุนแรงของแผ่นดินไหว เดิมใช้วัดแผ่นดินไหวทางใต้ของแคลฟิอรเ์นยี 
	 ในสหรัฐที่วัดได้โดยเครื่องวัดความไหวสะเทือน (seismograph) มาตราริกเตอร์แบ่งเป็นระดับ โดยทุกๆ 1 ริกเตอร์ 
	 ที่เพิ่มขึ้นแสดงว่าแผ่นดินไหวแรงขึ้น 10 เท่า มาตราริกเตอร์ไม่มีการกำหนดค่าสูงสุด แต่โดยทั่วไปกำหนดไว้ในช่วง  
	 0 – 9 ภายหลังเมื่อเครื่องวัดความไหวสะเทือนมีความละเอียดมากขึ้นสามารถวัดขนาดของแผ่นดินไหวได้ละเอียด  
	 ทั้งในระดับที่ต่ำกว่า 0 (สำหรับค่าที่ได้น้อยกว่า 0 ถือเป็นค่าติดลบ) และที่สูงกว่า 9

ญี่ปุ่น มีศูนย์กลางอยู่ที่ระดับ 16 กิโลเมตร ใต้จุดเหนือศูนย์กลางแผ่นดินไหว

บริเวณเกาะอาวาจิ ซึ่งอยู่ห่างจากเมืองโกเบ 20 กิโลเมตร เป็นเวลาประมาณ 20 วินาที 

ทำให้มีผู้เสียชีวิตทั้งสิ้น 6,434 คน (นับถึงวันที่ 22 ธันวาคม 2538) บาดเจ็บราว 26,000 คน 

และประชาชนกว่า 300,000 คน ขาดที่พักอาศัย จากความเสียหายของแผ่นดินไหวครั้งนี้ 

ทำให้มีผู้เสียชีวิตมากที่สุดที่เมืองโกเบ ซึ่งเป็นเมืองใหญ่ที่อยู่ใกล้ที่สุด มีผู้เสียชีวิตประมาณ 

4,600 คน จากประชากรทั้งสิ้น 1.5 ล้านคน
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	 1.9	 ไม่รู้สึก	 ไม่มี	 8,000
	 ลงไป	 (Micro)		  ครั้ง/วัน

	 2.0-2.9	 เบามาก 	 คนทั่วไปมักไม่รู้สึก แต่ก็สามารถรู้สึกได้บ้าง 	 1,000
		  (Minor)	 และตรวจจับได้ง่าย	 ครั้ง/วัน

	 3.0-3.9	 เบามาก	 คนส่วนใหญ่รู้สึกได้ และบางครั้งสามารถ	 49,000
		  (Minor)	 สร้างความเสียหายได้บ้าง	 ครั้ง/ปี

	 4.0-4.9	 เบา (Light)	 ข้าวของในบ้านสั่นไหวชัดเจนสามารถ 	 6,200
			   สร้างความเสียหายได้ปานกลาง	 ครั้ง/ปี

	 5.0-5.9	 ปานกลาง 	 สร้างความเสียหายยับเยินได้กับสิ่งก่อสร้าง	 800
		  (Moderate)	 ที่ไม่มั่นคง แต่กับสิ่งก่อสร้างที่มั่นคงนั้นไม่มีปัญหา	 ครั้ง/ปี

	 6.0-6.9	 แรง 	 สร้างความเสียหายที่ค่อนข้างรุนแรงได้	  120
		  (Strong)	 ในรัศมีประมาณ 80 กิโลเมตร	 ครั้ง/ปี

	 7.0-7.9	 รุนแรง	 สามารถสร้างความเสียหายรุนแรง	 18 ครั้ง/ปี
		  (Major)	 ในบริเวณกว้างกว่า

	 8.0-8.9	 รุนแรงมาก	 สร้างความเสียหายรุนแรงได้ในรัศมี	 1 ครั้ง/ปี
		  (Great)	 เป็นร้อยกิโลเมตร

	 9.0-9.9	 รุนแรงมาก	 ‘ล้างผลาญ’ ทุกสิ่งทุกอย่างในรัศมี	 1 ครั้ง/20 ปี
		  (Great)	 เป็นพันกิโลเมตร

	 10.0	 ทำลายล้าง	 ไม่เคยเกิด จึงไม่มีบันทึกความเสียหายไว้	 0
	 ขึ้นไป	 (Epic)

	 ตัวเลข			   อัตราการเกิด
	 ริกเตอร์	 จัดอยู่ในระดับ	 ผลกระทบ	 ทั่วโลก1.	 ลักษณะของภัยธรรมชาติ

	 แผ่นดินไหวฮันชิน (แผ่นดินไหว 

	 ที่โกเบ) เป็นแผ่นดินไหวที่เกิดจาก 

	 การเคลื่อนตัวของเปลือกโลก 

	 ใต้พื้ นดิน 8 ที่ มี การ เสียดสีกัน 

	 แล้วปลดปล่อยพลังงานที่สะสมไว้ 

	 ออกมาเป็นแรงสั่นสะเทือนที่มี 

	 ความรุนแรงวัดความสั่นสะเทือน 

	 ของแผ่นดินไหวได้ 6.8 ริกเตอร์  

	 ต่อมาศูนย์อุ ตุนิ ยมวิทยาแห่ ง 

	 ป ร ะ เ ท ศ ญี่ ปุ่ น  ( J a p a n  

	 Meteorological Agency: JMA  

	 ไดป้รบัความรนุแรงเปน็ 7.2 รกิเตอร ์ 

โดยศูนย์กลางแผ่นดินไหวเกิดขึ้น 

บริเวณที่แผ่นเปลือกโลก 3 แผ่น  

มาบรรจบกัน ได้แก่ แผ่นแปซิฟิก  

(Pacific Plate) แผ่นฟิลิปปินส์ 

(Philippines Plate) และแผ่น 

ยูรัสเซียน (Eurasian Plate)  

และอยู่ใกล้เมืองโกเบมากที่สุด 

จงึสรา้งความเสยีหายตอ่เมอืงโกเบ 

อย่างรุนแรง

   
ที่มา: http://www.georesources.co.uk/kobelow.htm

8	 เปลือกโลกมีแผ่นหลายแผ่นเรียงชิดติดกันเรียกว่า เพลต (Plate) ซึ่งมีอยู่ประมาณ 20 แผ่น แผ่นเปลือกโลกที่ม ี
	 ขนาดใหญ่ ได้แก่ แผ่นแปซิฟิก แผ่นอเมริกาเหนือ แผ่นอเมริกาใต้ แผ่นยูเรเซีย แผน่แอฟรกิา แผน่อนิโดออสเตรเลยี  
	 และแผ่นแอนตาร์กติก เป็นต้น แผ่นเปลือกโลกทุกแผ่นเคลื่อนตัวเปลี่ยนแปลงขนาดและรูปร่างอยู่ตลอดเวลา
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2.	 ความเสียหายจากแผ่นดินไหวโกเบ
	 เหตแุผน่ดนิไหวทีป่ระเทศญีปุ่น่ครัง้นี ้เปน็แผน่ดนิไหวทีร่า้ยแรงทีส่ดุในรอบ 72 ป ีนบัตัง้แต ่

	 การเกิดแผ่นดินไหวที่คันโต (Kanto)9 เมื่อปี 2466 ที่มีผู้เสียชีวิตมากกว่า 140,000 คน  

	 โดยความเสยีหายจากแผน่ดนิไหวทีโ่กเบเกดิขึน้เปน็สองระยะ  โดยในขณะเกดิแผน่ดนิไหว 

	 ไดส้ง่ผลใหเ้กดิการพงัทลายของสิง่ปลกูสรา้งตา่งๆ เนือ่งจากพืน้ดนิมกีารขยบัตวัอยา่งรนุแรง 

	 ทัง้แนวตัง้และแนวนอนโดยมกีารขยบัตวัแนวตัง้ 12 เซนตเิมตร และแนวนอน 18 เซนตเิมตร  

	 ซึ่งผู้เสียชีวิตจำนวนมากจากการถูกอาคารถล่มทับ หลังจากนั้นจึงมีความเสียหาย 

	 ระยะที่สอง คือ การเกิดเพลิงไหม้ลุกลามขึ้นในหลายพื้นที่ ซึ่งความเสียหายเบื้องต้น  

	 ทำให้บ้านเรือนพังทลายกว่า 200,000 หลัง โดยจำนวน 1 ใน 5 พังทลายอย่างราบคาบ  

	 โครงสร้างยกระดับของทางด่วนสายฮันชิน พังทลายเป็นระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตร  

	 ปั้นจั่นของท่าเรือโกเบเสียหายกว่า 100 ตัว มูลค่าความเสียหายทั้งสิ้นประมาณ  

	 10 ล้านล้านเยน (ประมาณ 102.5 พันล้านเหรียญสหรัฐ) คิดเป็น 2.5% ของจีดีพี 

	 ของญี่ปุ่นในปีนั้น

9	แผ่นดินไหวที่คันโต (วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2466 เวลา 11:58:44 น.) ตามเวลาในท้องถิ่น บริเวณที่ราบคันโต  
	 บนเกาะฮอนชู มีจุดศูนย์กลางอยู่ใต้ทะเล บริเวณเกาะอิซู โอชิมะ ในอ่าวซะงะมิ ทำความเสียหายให้โตเกียว  
	 โยโกฮามา ชิบะ คะนะงะวะ และชิซุโอะกะ โดยเกิดเพลิงไหม้ประกอบกับกระแสลมแรงจากพายุไต้ฝุ่น 
	 ทางตอนเหนือทำให้เพลิงลุกลาม และระบบท่อส่งน้ำชำรุดจากแผ่นดินไหว ทำให้การดับเพลิงต้องใช้เวลา 
	 ถึง 3 วัน และเกิดดินถล่มในหลายพื้นที่ด้วย จากวิกิพีเดีย 

โครงสร้างระบบสาธารณูปโภค ซึ่งวางไว้ใต้ดิน เช่น ประปา ท่อก๊าซ ไฟฟ้า 

ท่อระบายน้ำ ได้รับความเสียหายจากแผ่นดินไหว ท่อใต้ดินจำนวน 3 ใน 4 

ถกูทำลายเสยีหาย เกดิการรัว่ไหลของกา๊ซซึง่เปน็สาเหตทุีท่ำใหเ้กดิเพลงิไหม้ 

ถึง 300 จุดพร้อมกัน เมืองโกเบมีไฟไหม้อย่างต่อเนื่องนานถึง 48 ชั่วโมง  

หนว่ยดบัเพลงิทำงานอยา่งยากลำบาก  เนือ่งจากถนนเตม็ไปดว้ยซากปรกัหกัพงั 

ในวันต่อมาหน่วยดับเพลิงจึงสามารถควบคุมเพลิงไว้ได้ มีรายงานว่า 

มผีูเ้สยีชวีติจากเพลงิไหมป้ระมาณ 500 คน และอาคาร 7,000 แหง่ถกูทำลาย 

จากเพลงิไหม ้ระบบไฟฟา้ และสญัญาณโทรศพัทไ์มท่ำงาน 6 วนัหลงัการเกดิ 

แผ่นดินไหว เมืองโกเบไม่มีน้ำ ไฟฟ้า ก๊าซหุงต้ม ผู้ประสบภัยหลายแสนคน 

ต้องอาศัยอยู่ภายในศูนย์อพยพ 
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	 ความเสยีหายทางเศรษฐกจิ เหตแุผน่ดนิไหวโกเบ สรา้งความเสยีหายทาง เศรษฐกจิใหก้บั 

	 ญี่ปุ่นอย่างมาก เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมร้อยละ 5 ของญี่ปุ่นตั้งอยู่โดยรอบพื้นที่ 

	 เมอืงโกเบ โดยเหตกุารณค์รัง้นีส้ง่ผลใหเ้ศรษฐกจิหดตวัประมาณรอ้ยละ 2 ภยัพบิตัคิรัง้นัน้ 

	 ยงักระทบตลาดนำ้มนัโดยทำใหร้าคานำ้มนัดบิโลกซึง่แกวง่ตวัอยูท่ี ่17 - 21 เหรยีญสหรฐัฯ  

	 ต่อบาร์เรล พุ่งสูงขึ้นไปที่ระดับ 100 เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรลในช่วงเกิดเหตุการณ์

3.	 การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากแผ่นดินไหวที่โกเบ
	 การจดัการในภาวะฉกุเฉนิ ของรฐับาล 

	 ญี่ปุ่นในกรณีแผ่นดินไหวที่ โกเบยัง 

	 ดำเนินการอย่างขาดประสิทธิภาพ   

	 เนื่องจากแผ่นดินไหวโกเบเกิดขึ้น 

	 ใ น ช่ ว ง เ ว ล า ที่ ก า ร พั ฒ น า ร ะ บ บ 

	 โทรคมนาคมยังไม่ก้าวหน้ามากนัก  

	 โทรศัพท์ เคลื่อนที่และการสื่อสาร 

	 ทางอินเตอร์ เนทยั ง ไม่แพร่หลาย  

	 เมื่อเกิดแผ่นดินไหว ระบบไฟฟ้าและ 

	 ระบบโทรศัพท์พื้นฐานถูกทำลาย พื้นที่ประสบภัยภัยพิบัติจึ งถูกตัดขาดจาก 

	 รัฐบาลกลาง ในขณะที่คณะรัฐมนตรีได้รับรายงานที่ผิดพลาดว่าแผ่นดินไหวเกิดขึ้น 

	 ทีเ่มอืงเกยีวโต ซึง่หา่งจากโกเบถงึ 50 กโิลเมตร รฐับาลกลางจงึไมม่ขีอ้มลูและการประเมนิ 

	 สถานการณ์อย่างถูกต้องและทันท่วงที ประกอบกับในขณะนั้น รัฐบาลญี่ปุ่นซึ่งเป็น 

	 พรรคสังคมนิยมมีความลังเลในการขอความช่วยเหลือจากกองทัพ และต่อมา แม้ว่า 

	 รัฐบาลท้องถิ่นจะร้องขอความช่วยเหลือฉุกเฉินจากหน่วยทหารแล้ว แต่เจ้าหน้าที่ 

	 ยังไม่สามารถดำเนินการได้ทันที เนื่องจากต้องรอคำสั่งจากรัฐบาลกลาง ซึ่งต้องใช้เวลา 

	 ถึง 4 วัน จึงสามารถจัดตั้งหน่วยกู้ภัยฉุกเฉินโดยใช้บุคคลภายนอกทำให้หน่วยดับเพลิง 

	 ของโกเบและพื้นที่ใกล้เคียงต้องเผชิญกับสถานการณ์ที่รุนแรงเกินกว่าที่จะควบคุมได้ 

	 ในช่วงเวลาดังกล่าว10 

10	 http://the-diplomat.com/2011/03/23/lessons-for-japan-from-kobe-quake
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ความช่วยเหลือของภาครัฐ เป็นไปอย่างล่าช้าและยากลำบากเนื่องจาก 

เส้นทางคมนาคมถูกตัดขาด การเดินทางเข้าสู่พื้นที่ต้องใช้ถนนสายย่อย 

ที่อยู่ระดับพื้นดิน แต่เส้นทางก็ถูกปิดทับด้วยเศษซากปรักหักพังต่างๆ  

ที่ทับถมกัน ทำให้ไม่สามารถใช้สัญจรได้ อย่างไรก็ตาม มีรายงานว่า 

กลุ่มยากูซ่า (Yakuza)11 ซึ่งมีสำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่เมืองโกเบและ 

มเีครอืขา่ยกวา้งขวางทัว่ประเทศเปน็ผูช้ว่ยเหลอืกลุม่แรกทีข่นสง่สิง่ของ 

บรรเทาทุกข์ เช่น น้ำ อาหารเครื่องนุ่งห่ม และเครื่องสุขอนามัยต่างๆ  

เข้าสู่พื้นที่เมืองโกเบและแจกจ่ายให้กับผู้ประสบภัยอย่างรวดเร็ว  

นอกจากนั้น ยังมีภาคเอกชน เช่น Daiei และ Seven-Eleven ที่ให้ 

ความช่วยเหลือโดยสามารถเข้าไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยก่อนภาครัฐ12 

11	 ยากูซ่า หรือ มาเฟียญี่ปุ่น เป็นสมาชิกของกลุ่มอาชญากรรมที่ก่อตั้งขึ้นตั้งแต่สมัยโบราณในประเทศญี่ปุ่น  
	 ปัจจุบันนี้ ยากูซ่าเป็นกลุ่มอาชญากรรมที่ใหญ่ที่สุดในโลก
12	JPRI Occasional Paper No.2 March 1995 The Great Hunsin Earthquake: Glen S. Fukushima
13 	http://factsanddetails.com/japan.php?itemid=863&catid+26&subcatid=161

โครงสร้างพื้นฐานและการเตรียมความพร้อม แม้ว่าประเทศญี่ปุ่นจะมีความพร้อม และ 

การเตรยีมการรบัมอืกบัแผน่ดนิไหว โดยสิง่ปลกูสรา้งยคุใหมท่ัง้อาคารและถนนมกีารออกแบบ 

เพื่อรองรับแผ่นดินไหว แต่เมื่อเกิดแผ่นดินไหวขึ้นยังมีอาคารเก่าจำนวนมากที่ก่อสร้างด้วย 

เทคโนโลยทีีล่า้สมยัไมส่ามารถตา้นทานความรนุแรงไดจ้งึพงัถลม่ลงมาหรอืไดร้บัความเสยีหาย 

จากการเกิดเพลิงไหม้

แผ่นดินไหวโกเบทำให้เห็นจุดอ่อนหลายประการของการเตรียมการโดยภาครัฐ โดยเฉพาะ 

จุดอ่อนที่สำคัญคือ แนวทางป้องกันภัยพิบัติที่เน้นมาตรการด้านโครงสร้างและวิศวกรรม 

เป็นหลัก นอกจากนั้น ลักษณะที่ตั้งของเมืองโกเบซึ่งได้รับการประเมินว่าเป็นพื้นที่ที่ไม่น่า 

จะเกิดแผ่นดินไหว จึงมีประชาชนส่วนหนึ่งอพยพมาตั้งถิ่นฐานในเมืองโกเบ เพราะเห็นว่าเป็น 

เมืองที่ปลอดภัยกว่าเมืองอื่น จึงทำให้ทั้งรัฐบาลท้องถิ่นและประชาชนขาดการเตรียมพร้อม13  
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การรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ญี่ปุ่นมีความลังเลที่จะรับ 

ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ซึ่งมาจากสาเหตุ 3 ประการ คือ  

1) ความหยิ่งทะนงในเชื้อชาติของตน ไม่ต้องการรับความช่วยเหลือ 

จากประเทศที่อยู่ในกลุ่มด้อยพัฒนากว่าญี่ปุ่น 2) ระบบราชการและ 

กระบวนการตัดสินใจที่ซับซ้อน ไม่สามารถตัดสินใจอย่างทันทีทันใด 

ตอ่ขอ้เสนอการใหค้วามชว่ยเหลอืจากหลายประเทศทัว่โลก 3) ระเบยีบ 

ราชการไม่อนุญาตให้นำเข้าเวชภัณฑ์ สิ่งของบรรเทาทุกข์ สุนัขกู้ภัย 

และอืน่ๆ เขา้มาในประเทศ โดยไมผ่า่นการตรวจสอบ และกระบวนการ 

ตรวจสอบต้องใช้เวลานาน ทำให้ผู้ประสบภัยไม่ได้รับความช่วยเหลือ 

ที่เหมาะสมทันเวลา

4.	 การฟื้นฟูความเสียหายจากแผ่นดินไหวที่โกเบ
	 ธนาคารกลางประเทศญี่ปุ่น (Bank Of Japan: BOJ) และรัฐบาลได้ดำเนินมาตรการ 

	 ช่วยเหลือฉุกเฉินเร่งด่วนเพื่อฟื้นฟูเศรษฐกิจ มาตรการเหล่านั้น ได้แก่

	 l	 BOJ อัดฉีดเงินเสริมสภาพคล่องผ่านตลาดเงิน และเพิ่มสภาพคล่องส่วนเกินราว  

		  5 แสนลา้นเยน เพือ่ตรงึอตัราดอกเบีย้กูย้มืชัว่ขา้มคนืแบบไมม่หีลกัประกนัอยูท่ีร่อ้ยละ 2  

		  และลดอัตราดอกเบี้ยมาตรฐานในเดือนเมษายนและกันยายน เพื่อดึงอัตราดอกเบี้ย 

		  ให้ลงมาอยู่ที่ร้อยละ 0.5

	 l	 รัฐสภาญี่ปุ่นอนุมัติงบประมาณ เพิ่มเติม 2.7 ล้านล้านเยน ในเดือนพฤษภาคม 2538  

		  เพื่อใช้จ่ายในการบูรณะและฟื้นฟูพื้นที่ประสบเหตุในโกเบ หน่วยงานรับผิดชอบ ได้แก่  

		  กระทรวงทีด่นิ โครงสรา้งพืน้ฐานและการขนสง่ ซึง่ทำงานรว่มกบัองคก์รและหนว่ยงาน 

		  ท้องถิ่น ในการบูรณะซ่อมแซมสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ จนสามารถ 

		  ใช้การได้ ดังนี้

	 l	 การให้บริการน้ำประปา ไฟฟ้า แก๊สและโทรศัพท์ใช้งานได้ทั้งระบบเมื่อเดือนกรกฎาคม

	 l 	 ระบบคมนาคมและขนส่งทางรางเปิดใช้งานได้ในเดือนสิงหาคม

	 l 	 หนึง่ปหีลงัแผน่ดนิไหว ทา่เรอืสว่นใหญเ่ปดิใหบ้รกิารแตร่ะบบทางดว่นยงัไมส่ามารถให้ 

		  บริการได้
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	 l	 ถึงเดือนมกราคม 2542 บ้านพักอาศัย 

		  จำนวน 134,000 หลงั ไดร้บัการกอ่สรา้งใหม ่ 

		  แตผู่ป้ระสบภยัสว่นหนึง่ยงัคงตอ้งอาศยัอยู ่

		  ในที่พักฉุกเฉิน

	 l 	 การฟื้นฟูบูรณะส่วนใหญ่แล้วเสร็จกลับสู่ 

		  สภาพเดิม ภายในระยะเวลา 7 ปี

	 หนว่ยงานทอ้งถิน่ไดป้รบัการวางผงัเมอืงซึง่ชว่ยปอ้งกนัแผน่ดนิไหว กำหนดแนวปอ้งกนัไฟ  

	 สร้างถนนและสิ่งก่อสร้างที่มีมาตรฐานสูง สามารถต้านทานแรงสั่นสะเทือนแผ่นดินไหว  

	 รวมทั้งส่งเสริมให้มีการใช้วัสดุกันไฟในการก่อสร้างบ้านและที่อยู่อาศัย

	 รัฐบาลญี่ปุ่น ได้รณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงการปฏิบัติตนในบ้าน ในโรงเรียน 

	 และสถานที่ทำงาน ทำให้ชาวญี่ปุ่นตระหนักในขั้นตอนการปฏิบัติตนอย่างขึ้นใจ เช่น  

	 การปดิทอ่แกส๊ การตดัไฟฟา้กอ่นอพยพไปสูท่ีก่ำบงัทีม่ัน่คง เมือ่เกดิแผน่ดนิไหว เดก็นกัเรยีน 

	 จะอพยพไปอยูใ่นสนามหญา้เปดิโลง่ ในขณะทีห่นว่ยกูภ้ยัทีพ่รอ้มจะออกใหค้วามชว่ยเหลอื 

	 อย่างเป็นขั้นตอน ซึ่งเป็นมาตรการรับมือแผ่นดินไหวที่ชาวญี่ปุ่นได้ถ่ายทอดความรู้ต่อกัน  

	 โดยรัฐบาลมีการจัดทำคู่มือเรื่องภัยแผ่นดินไหว รวบรวมลำดับขั้นตอนตั้งแต่ก่อนเกิด  

	 ระหว่างเกิด และหลังเกิด เพื่อง่ายต่อการศึกษาและการป้องกันที่สามารถใช้ได้จริง

	 ในปี 2550 รัฐบาลญี่ปุ่นได้ผ่านกฎหมาย 

	 ซึ่งเพิ่มความเข้มงวดกับระเบียบก่อสร้าง 

	 อาคาร  ตลอดจนกำหนดใหส้ิง่ปลกูสรา้งใหม ่

	 จะต้องต้านทานแรงสั่นสะเทือนจาก 

	 แผ่นดินไหว อย่างไรก็ตามกฎหมายนี้ 

	 ยังไม่ครอบคลุมถึงอาคารเก่าจำนวนมาก 

	 ทีย่งัเสีย่งตอ่ความเสยีหายจากแผน่ดนิไหว 

	 ในอนาคต
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5.	 การเปลี่ยนแปลงนโยบายการจัดการภัยพิบัติของญี่ปุ่น
	 ภายหลงัการเกดิภยัพบิตั ิรฐัสภาญีปุ่น่ไดพ้จิารณาประเดน็การจดัการภยัพบิตัขิองประเทศ  

	 โดยได้เรียกร้องให้รัฐบาลยกระดับขีดความสามารถในการประเมินสถานการณ์ ปรับปรุง 

	 มาตรฐานการกอ่สรา้งอาคาร สิง่ปลกูสรา้งถนน และระบบสาธารณปูโภค เพือ่ใหโ้ครงสรา้ง 

	 พื้นฐานเหล่านี้มีความแข็งแรงและยืดหยุ่นพอที่จะรับมือกับแรงสั่นสะเทือนจาก 

	 แผน่ดนิไหวได ้รวมทัง้การเตรยีมความพรอ้มใหก้บัรฐับาลกลาง รฐับาลทอ้งถิน่ และชมุชน 

	 อย่างจริงจัง

	 หน่วยงานที่ปรึกษาด้านการพัฒนาของญี่ปุ่น (Official Development Assistance)  

	 สรุปบทเรียนสำคัญจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวโกเบว่า เนื่องจากหน่วยงานของรัฐ 

	 มีขีดความสามารถจำกัดในการรักษาชีวิตของประชาชน ชุมชนจึงเป็นกลไกที่มีบทบาท 

	 สำคัญในการจัดการชภัยพิบัติที่เกิดขึ้นข้อสรุปนี้ได้นำไปสู่ข้อเสนอการเปลี่ยนแปลง 

	 นโยบายด้านการจัดการภัยพิบัติจากเดิมที่เน้นวิศวกรรมป้องกัน (Engineer-Oriented)  

	 ไปสู่แนวทางจัดการแบบบูรณาการซึ่งรวมถึงการจัดการภัยพิบัติที่เน้นบทบาทของชุมชน  

	 และการตระหนักถึงความจำเป็นในการจัดตั้งหน่วยงานจัดการภาวะฉุกเฉินระดับชาติ  

	 เช่นเดียวกับ FEMA ของสหรัฐอเมริกา

แผน่ดนิไหวโกเบ เปน็จดุเปลีย่นสำคญั ทีก่อ่ให ้

เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายด้านการจัดการ 

ภัยพิบัติภายในประเทศและขยายไปสู่การ 

ดำเนนินโยบายระหวา่งประเทศของญีปุ่น่เชน่  

การกำหนดบทบาทเป็นผู้นำในภูมิภาคด้าน 

การจัดการภัยพิบัติ มีการริเริ่มและผลักดัน 

การจัดทำแผนงานป้องกันและบรรเทาภัย 

พิบัติเฮียวโกะ เป็นต้น รวมทั้งได้ยกระดับ 

ประสทิธภิาพการจดัการภยัพบิตัขิองประเทศ 

ญี่ปุ่นจนได้รับการยอมรับว่าเป็นระบบที่ดี 

ที่สุดในโลก
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	 เฮอรร์เิคนแคทรนิา (Katrina) เกดิขึน้ 

ในมหาสมุทรแอตแลนติกเมื่อปี 2548 ถือเป็น 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีมูลค่าความเสียหาย 

สู งที่ สุดและนับเป็นหนึ่ ง ในห้าของพายุ  

เฮอร์ริ เคนที่ทำให้มีผู้ เสียชีวิตมากที่สุด 

ในประวัติศาสตร์ของสหรัฐอเมริกา และเป็น 

พายทุีม่คีวามรนุแรงเปน็อนัดบั 6 ในมหาสมทุร 

แอตแลนติกที่มีการบันทึกไว้ มีผู้ได้รับผลกระทบ 1.5 ล้านคน มีผู้เสียชีวิตถึง 1,836 คน  

ระหว่างการเกิดพายุและน้ำท่วม มีการประเมินมูลค่าการสูญเสียทรัพย์สินประมาณ  

81 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ประชากรราว 800,000 คน ไม่มีที่อยู่อาศัยซึ่งมีจำนวนมากที่สุด 

ในประวัติศาสตร์อเมริกานับแต่กรณี Dust Bowl14 โดยเมื่อเกิดพายุเฮอร์ริเคนแคทรินา 

ทำใหเ้กดิปรากฎการณค์ลืน่พายหุมนุยกซดัฝัง่ (storm surge) คอื คลืน่ทีเ่กดิจากการยกตวัขึน้ 

ของน้ำทะเลนอกชายฝั่งด้วยอิทธิพลของความกดอากาศและอิทธิพลของพายุหมุนเขตร้อน  

ซึ่งคลื่นพายุหมุนยกซัดฝั่งขณะเกิดเฮอร์ริเคนแคทรินาสามารถวัดความสูงของยอดคลื่น 

ได้ถึง 7.6 เมตร

บทที่ 3

กรณีพายุเฮอร์ริเคนแคทรินา ประเทศสหรัฐอเมริกา
ปี 2548 (ค.ศ. 2005)

14	 Dust Bowl: ช่วงปี ค.ศ. 1930 เกิดพายุฝุ่นที่เกิดจากความแห้งแล้งสร้างความเสียหายให้กับสหรัฐฯ โดยเฉพาะ 
	 ภาคการเกษตร และสรา้งความเจบ็ปว่ยใหก้บัประชาชนจำนวนมาก โดยคาดวา่ในชว่งเวลาประชากรสหรฐัฯ กวา่ 3  ลา้นคน 
	 ต้องอพยพทิ้งที่อยู่โดยเฉพาะในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย โอคลาโฮมา และอาร์คันซัส 
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1. ลักษณะของภัยธรรมชาติ
พายุเฮอร์ริเคนมีลักษณะเป็นพายุหมุน มีแหล่งกำเนิด 

ในมหาสมุทรบริเวณเส้น Tropics15  โดยเมื่ออากาศ 

เหนอืผวินำ้ในมหาสมทุรใกลเ้สน้ศนูยส์ตูรมอีณุหภมูสิงูขึน้ 

และลอยตวัขึน้สูท่อ้งฟา้ จะเคลือ่นทีม่าปะทะมวลอากาศเยน็ 

จากบริเวณเส้นรุ้งก่อให้เกิด Warm Front (มวลอากาศ

ร้อนดันมวลอากาศเย็นให้เคลื่อนที่) และ Cold Front 

(มวลอากาศเยน็ดนัมวลอากาศรอ้นใหเ้คลือ่นที)่ หมนุรอบ 

แกนกลาง (Low-Pressure Center) แล้วเคลื่อนที่เข้าสู่แผ่นดิน ซึ่งปกติพายุหมุนประเภทนี ้

มีขนาดใหญ่ บางลูกมีเส้นผ่านศูนย์กลางหลายร้อยกิโลเมตร และอาจมีความเร็วลม 

ใกล้จุดศูนย์กลางถึง 100-150 กิโลเมตรต่อชั่วโมง หากเกิดในฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิค เรียกว่า  

พายุไต้ฝุ่น (Typhoon) และหากเกิดในมหาสมุทรแอตแลนติค เรียกว่า พายุเฮอร์ริเคน 

(Hurricane) เมื่อเกิดขึ้นจะสร้างความเสียหายจากพายุลมและฝน และการเกิดอุทกภัย 

ในบริเวณกว้าง แต่ละปีพายุหมุนประเภทนี้ เกิดขึ้นบ่อยครั้งขึ้นและสร้างความเสียหายต่อชีวิต 

และทรัพย์สินมากมาย ซึ่งถือเป็นภัยจากธรรมชาติที่ร้ายแรงที่สุด

15	 บริเวณที่อยู่ระหว่างเส้นเขตร้อนของโลก หรือบริเวณเขตร้อนของโลก

2. ลำดับการเกิดพายุเฮอร์ริเคนแคทรินาในสหรัฐอเมริกา
	 เฮอรร์เิคนแคทรนิากอ่ตวัเปน็พายโุซนรอ้นขึน้กลางมหาสมทุรแอตแลนตกิ 

	 สะสมพลงัจากหว้งนำ้อุน่และทวคีวามรนุแรงเปน็เฮอรร์เิคนระดบั 5 ซึง่มี 

	 ความเร็วลมสูงสุด 280 กิโลเมตรต่อชั่วโมง ศูนย์เฮอร์ริเคนแห่งชาติ  

	 (National Hurricane Center:NHC) ประกาศยกระดบัสถานการณเ์ตอืน 

	 จากระดบัการ ‘เฝา้ระวงั’ เปน็การ ‘แจง้เตอืนภยั’ โดย ประธานาธบิดสีหรฐัฯ  

	 ไดอ้อกประกาศภาวะฉกุเฉนิในพืน้ทีน่วิออรล์นีส ์หลยุสเ์ซยีนา อลาบามา 

	 และมิสซิสซิปปี้ เป็นเวลา 2 วัน ก่อนการขึ้นฝั่งของพายุเฮอร์ริเคน 

	 แคทรนิา  โดยประกาศครอบคลมุพืน้ทีบ่รเิวณชายฝัง่ระหวา่งนวิออรล์นีส ์
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	 และหลุยส์เซียนาไปจนถึงเขตแดนระหว่างมลรัฐอลาบามาและฟลอริดา ต่อมา NHC  

	 ได้แจ้งเตือนภัยพายุโซนร้อนครอบคลุมพื้นที่ชายฝั่งส่วนใหญ่ของอ่าวเม็กซิโก  และ 

	 ศูนย์อุตุนิยมวิทยาของท้องถิ่นได้ประกาศพยากรณ์อากาศในพื้นที่ที่อาจจะไม่สามารถ 

	 อาศัยอยู่ได้หลายสัปดาห์หลังการขึ้นฝั่งของเฮอร์ริเคนแคทรินา

	 28 สิงหาคม 2548 พายุแคทรินาพัดขึ้นฝั่งที่มลรัฐหลุยส์เซียนาและสร้างความเสียหาย 

	 บรเิวณฝัง่ตะวนัออกของสหรฐัอเมรกิาเปน็พืน้ทีก่วา้ง 900,000 ตารางไมล ์โดยมผีลกระทบ 

	 จากการเกดิคลืน่พายซุดัฝัง่ทีม่คีวามสงู 5-9 เมตร โถมเขา้สูม่ลรฐัตา่งๆ ทีต่ัง้อยูร่มิอา่วเมก็ซโิก  

	 ความแรงของคลืน่สง่ผลใหเ้ขือ่นกัน้นำ้ 3 แหง่ของนวิออรล์นีสถ์กูทำลาย ปรมิาณนำ้จำนวน 

	 มหาศาลไหลเข้าท่วมพื้นที่ถึงร้อยละ 80 ของนิวออร์ลีนส์ โดยในบางพื้นที่มีระดับน้ำท่วม 

	 สูงถึง 7 เมตร และมีน้ำท่วมขังอยู่นานหลายสัปดาห์

3.	ความเสียหายจากเฮอร์ริเคนแคทรินา

	 3.1	ความเสียหายทางเศรษฐกิจ
	    l	 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ เฮอร์ริเคนแคทรินา 

		  สร้างความเสียหายและผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อ 

		  สหรัฐอเมริกาเกินกว่าที่คาดหมาย รัฐบาลต้องใช้ 

		  งบประมาณกว่า 105 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ  

			   เพื่อซ่อมแซมและก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างรวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ นอกจากนั้น 

			   ยังส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการสูญเสียศักยภาพการส่งน้ำมัน โครงสร้าง 

			   พืน้ฐานการคมนาคม  รวมทัง้ผลกระทบตอ่การสง่ออกสนิคา้อปุโภคบรโิภคเชน่พชืผล 

			   ต่างๆ โดยเฮอร์ริเคนแคทรินาได้สร้างความเสียหายให้กับแท่นขุดเจาะน้ำมัน  

			   30 แห่ง ทำให้มีการปิดโรงกลั่นน้ำมัน 9 แห่ง ส่งผลให้ต้องปิดการผลิตน้ำมันในอ่าว 

			   เม็กซิโก 6 เดือน ผลผลิตน้ำมันลดลงร้อยละ 24  ผลผลิตก๊าซลดลงร้อยละ 18 

	    l	 ผลกระทบต่ออุตสาหกรรม เฮอร์ริเคนแคทรินาส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม 

			   การสง่ออกสตัวป์กีของสหรฐัฯ ถงึรอ้ยละ 75 อนัเปน็ผลจากการปดิทา่เรอืหลายแหง่ 

			   ทีไ่ดร้บัความเสยีหายในครัง้นี ้ไดแ้ก ่ทา่เรอื นวิออรล์นีส ์กลัฟพ์อรท์ และมสิซสิซปิปี ้ 

			   รวมทั้งคลังสินค้าห้องเย็นที่ได้รับความเสียหายที่นิวออร์ลีนส์และกัลฟ์พอร์ท  



การจัดการภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัย :
 กรณีศึกษาประเทศไทยและต่างประเทศ

19

			   นอกจากนี้โรงผลิตเนื้อสัตว์ปีกในมลรัฐมิสซิสซิปปี้ จำนวนร้อยละ 80 ได้รับ 

			   ความเสียหาย โรงเลี้ยงสัตว์ปีกหลายร้อยโรงต้องถูกเฮอร์ริเคนแคทรินาพัดถล่ม 

			   จนสัตว์ปีกในโรงเลี้ยงจำนวนมากสูญหายไปกับพายุ

	    l	 ผลกระทบต่อภาคป่าไม้ พื้นที่ป่าไม้ในมลรัฐมิสซิสซิปปี้ จำนวนประมาณ 5,300  

			   ตารางกโิลเมตร (ประมาณ 2.046 ตารางไมล)์ ถกูทำลาย คดิเปน็มลูคา่ความสญูเสยี 

			   กวา่ 5 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัฯ และยงัสง่ผลใหเ้กดิภาวะการวา่งงาน ซึง่ทำใหร้ฐับาล 

			   ท้องถิ่นต้องสูญเสียรายได้จากภาษีในเวลาต่อจากนั้น ซึ่งก่อนเกิดพายุพื้นที่ที่ได้รับ 

			   ผลกระทบมีอัตราการจ้างงานหนึ่งล้านคน โดยเป็นการจ้างงานในนิวออร์ลีนส์  

			   6 แสนคน จากการประเมินคาดว่าผลกระทบทางเศรษฐกิจในมลรัฐหลุยส์เซียนา 

			   และมิสซิสซิปปี้อาจมีมูลค่ากว่า 150 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ

	    l	 ผลกระทบต่อภาคประกันภัย ปัญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นภายหลังการเกิดพิบัติภัย คือ  

			   บริษัทประกันภัยบางแห่งได้ยุติการประกันที่อยู่อาศัยในพื้นที่ เนื่องจากมูลค่า 

			   ความสูญเสียที่สูงมากจากผลของพายุเฮอร์ริเคน รวมทั้งบริษัทประกันภัยบางแห่ง 

			   ได้เพิ่มเบี้ยประกันสูงขึ้นเป็นพิเศษสำหรับเจ้าของบ้าน เพื่อครอบคลุมความเสี่ยง 

			   ที่อาจเกิดขึ้นอีกในอนาคต

	 3.2	 ความเสียหายทางสังคม
	    l 	การอพยพประชากร เฮอร์ริเคนแคทรินาส่งผลให้เกิดการอพยพของประชากร 

			   สหรฐัฯ กวา่ 10 ลา้นคน จากพืน้ทีป่ระสบพบิตัภิยัไปสูพ่ืน้ทีอ่ืน่ทัว่สหรฐั เกดิการยา้ยถิน่ 

			   ของประชากรครั้งใหญ่สุดในประวัติศาสตร์สหรัฐอเมริกา โดยหลังเกิดพายุแล้ว 

			   เหลือประชากรที่ยังอาศัยอยู่ในนิวออร์ลีนส์ประมาณ 2 แสนคน น้อยกว่าก่อน 

			   เกิดพายุกว่าครึ่งหนึ่ง 

	    l 	 อาชญากรรมและการกระทำผิดกฎหมาย หลังจากพายุเคลื่อนผ่านไป เมื่อวันที่  

			   30 สิงหาคม 2548 ปัญหาการขาดแคลนอาหารและสิ่งของบรรเทาทุกข์ทำให้ 

			   ผูป้ระสบภยัทีย่งัอาศยัอยูใ่นนวิออรล์นีสบ์างราย เริม่ลกัทรพัยแ์ละขโมยของในรา้นคา้  

			   โดยพยายามค้นหาอาหารและน้ำ นอกจากนี้ยังมีรายงานเกี่ยวกับการขโมยรถ  

			   การฆาตกรรม และการข่มขืนด้วย
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	 3.3	 ความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม
	    l 	การกดัเซาะชายฝัง่ เฮอรร์เิคนแคทรนิาสง่ผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้ม โดยทำใหเ้กดิ 

			   การกัดเซาะชายฝั่งอย่างรุนแรง เกิดการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์จากการพัดพา 

			   ตะกอน ทำให้พื้นที่ชายห่างบางส่วนหายไป ในขณะที่เกาะบางแห่งที่อยู่ใกล้ 

			   แผ่นดินใหญ่เชื่อมต่อกับแผ่นดินใหญ่ ส่งผลให้แหล่งอาหารและที่อยู่อาศัยสำหรับ 

			   สัตว์น้ำเปลี่ยนแปลงเกิดการอพยพย้ายถิ่นของสัตว์ต่างๆ และทำให้ต้องปิดศูนย์ 

			   อพยพสัตว์ป่า 16 แห่ง นอกจากนั้น พื้นที่ชุ่มน้ำประมาณร้อยละ 20 ถูกน้ำท่วม 

			   อย่างถาวร 

	    l	 การรั่วไหลของน้ำมัน ความรุนแรงของเฮอร์ริเคนแคทรินาทำให้เกิดการรั่วไหล 

			   ของนำ้มนัจากคลงันำ้มนั 44 แหง่ ทัว่พืน้ทีต่ะวนัออกเฉยีงใตข้องหลยุสเ์ซยีนา่ ทำให ้

			   สูญเสียน้ำมันเป็นจำนวนกว่า 26 ล้านลิตร และน้ำมันบางส่วนไหลเข้าสู่ระบบนิเวศ 

			   และปนเปื้อนลงในน้ำที่ท่วมบางเมือง ซึ่งรัฐบาลสหรัฐได้พยายามจัดการทำ 

			   ความสะอาด โดยระบายน้ำที่ท่วมนิวออร์ลีนส์เข้าสู่ทะเลสาบ Pontchartrain  

			   ซึง่ใชเ้วลา 43 วนั  อยา่งไรกต็าม เนือ่งจากนำ้ทีท่ว่มมทีัง้สาหรา่ย แบคทเีรยี โลหะหนกั  

			   ยาฆ่าแมลง สารเคมีเป็นพิษ และน้ำมันเจือปน ทำให้เกิดความกังวลว่าส่งผลต่อ 

			   ปลาในทะเลสาบ Pontchartrain

4.	 กลไกการเฝ้าระวัง การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูความเสียหาย
	 4.1	 การดำเนินงานของรัฐบาลกลาง
	    l 	หน่วยงานกลางเพื่อการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การรับมือกับภาวะฉุกเฉิน  

			   (Emergency Response) ของสหรฐัอเมรกิา มหีนว่ยงานรบัผดิชอบระดบัประเทศ  

			   คือ Federal Emergency Management 

			   Agency (FEMA) โดยประธานาธิบดีเป็น 

			   ผู้มีอำนาจแต่งตั้งผู้อำนวยการ FEMA  

	    l	 การประสานงานระหว่างหน่วยงานกลาง 
			   และหนว่ยงานทอ้งถิน่ เมือ่เกดิภาวะฉกุเฉนิ 

			   หรอืภยัพบิตั ิหนว่ยงานทอ้งถิน่ของรฐั (State) 
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			   จะเข้ารับผิดชอบดำเนินการเป็นอันดับแรก โดยผู้ว่าการรัฐจะพิจารณาประกาศ 

			   เขตภัยพิบัติ หากหน่วยงานท้องถิ่นระดับรัฐไม่สามารถช่วยเหลือแก้ไขปัญหาได้  

			   รัฐบาลกลาง (Federal) จะเข้าควบคุมสถานการณ์ ประธานาธิบดีจะประกาศให ้

			   พื้นที่นั้นๆ เป็นพื้นเขตภัยพิบัติ และรัฐบาลกลางจะจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 

			   เพือ่แกไ้ขปญัหา โดยมรีะบบการจดัการเรยีกวา่ National Incident Management  

			   System: NIMS16 มีผู้ที่รับผิดชอบสั่งการอย่างมีเอกภาพ (unified command)  

			   เรียกว่า Incident Commander (IC) โดยประสานการสนับสนุนและนโยบาย 

			   จากหน่วยงานระดับชาติทุกแห่งที่เกี่ยวข้องไปสู่หน่วยงานในพื้นที่ตามระบบ 

			   การสั่งการ (Incident Command System) ให้สามารถร่วมกันปฏิบัติงานได้ 

			   อย่างมีประสิทธิภาพ

	    l	 ศูนย์เฮอร์ริเคนแห่งชาติ (National Hurricane Center: NHC) จะทำหน้าที่ 

			   เฝ้าติดตามพายุและแจ้งไปยังพื้นที่ที่เป็นเส้นทางผ่านของพายุ หน่วยป้องกันภัย 

			   ชายฝั่งของสหรัฐจะเป็นผู้เตือนภัยตามพื้นที่ที่คาดหมายว่าจะได้รับผลกระทบ  

		  	 หน่วยงานอื่นๆ เช่น ศูนย์ฝึกอบรมการบินจะมีการบินเพื่อทำการสำรวจและ 

			   ช่วยเหลือ 

  	 4.2	 การดำเนินงานของรัฐบาลท้องถิ่น
	    l	 การจัดตั้งหน่วยป้องกันภัยระดับท้องถิ่น รัฐบาลท้องถิ่นได้ตั้งหน่วยป้องกันภัย 

			   ของตนเพื่อเตรียมพร้อมรับการขึ้นฝั่งของเฮอร์ริเคนแคทรินาและรัฐบาลแห่งรัฐ 

			   ได้ตั้งศูนย์ฉุกเฉินขึ้น โดยรัฐบาลท้องถิ่นจะรับผิดชอบการปฏิบัติหากมีคำสั่งอพยพ  

			   และได้เตรียมการโดยสร้างที่พักชั่วคราวฉุกเฉินในชุมชนแถบชายฝั่ง รวมทั้งมี 

			   ที่พักชั่วคราวที่เตรียมสำรองไว้  โดยที่พักชั่วคราวที่เตรียมไว้ได้แก่สนามกีฬา 

			   ซุปเปอร์โดม ซึ่งรองรับคนได้ 26,000 คน และมีการจัดเตรียมน้ำและอาหาร 

			   สำรองไว้ 

16	 NIMS เป็นระบบการจัดการรวมถึงการวางแผน การฝึกอบรมบุคลากร การฝึกซ้อม การจัดการทรัพยากร 
	 การรับรองคุณภาพของบุคลากรและเครื่องมือ ระบบการสื่อสารและจัดการข้อมูล 
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	    l 	 การอพยพประชาชน ได้เตรียมแผนอพยพไว้เพื่อให้รัฐบาลท้องถิ่นทำการอพยพ 

			   ประชาชนออกจากพื้นที่ โดยแบ่งเป็น 3 ช่วง เริ่มจาก 50  ชั่วโมง 40 ชั่วโมง และ  

			   30 ชั่วโมงก่อนพายุเข้าฝั่ง ซึ่ง อาสาสมัครและเจ้าหน้าที่ได้อพยพประชาชนในพื้นที่ 

			   ส่วนใหญ่ทางตะวันออกเฉียงใต้ของหลุยส์เซียนา ชายฝั่งมิสซิสซิปปี้และอลาบามา  

			   โดยในแผนฉุกเฉินของรัฐบาลท้องถิ่นได้กำหนดให้ใช้รถประจำทาง รถโรงเรียน 

			   รถพยาบาลและขนส่งสาธารณะอื่นๆ เพื่อการอพยพ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลท้องถิ่น 

			   ไม่สามารถทำการอพยพประชาชนได้ทัน แม้ว่าจะมียานพาหนะจำนวนมากแต่ก็ 

			   ไม่มีคนขับรถที่เพียงพอ

5.	 ปัญหาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน
	 5.1	 การช่วยเหลือที่หยุดชะงักไปขณะเกิดภัย เมื่อเฮอร์ริเคนแคทรินามีความ 

	 รุนแรงขึ้นและพัดเข้าสู่ชายฝั่งได้ก่อให้เกิดฝนตกหนัก เกิดคลื่นลูกใหญ่โถมทำลาย 

	 บา้นเรอืนบรเิวณชายฝัง่ ทำใหเ้กดินำ้ทว่มเปน็บรเิวณกวา้ง อาคารบา้นเรอืนเสยีหาย เสน้ทาง 

	 คมนาคมหลกัถกูทำลาย ไฟฟา้ดบันำ้ประปาไมไ่หล โทรศพัทเ์สยีหายใชก้ารไมไ่ด ้เมือ่พาย ุ

	 พัดผ่านพื้นที่ประสบภัยแล้ว ได้เกิดภาวะสูญญากาศ โดยความช่วยเหลือได้หยุดชะงักไป 

	 ชว่งเวลาหนึง่ ทำใหเ้กดิปญัหากบัผูป้ระสบภยัในพืน้ทีห่ลบภยั เชน่ ในชว่งสีว่นัแรก ผูอ้พยพ 

	 ในซปุเปอรโ์ดมนบัหมืน่คน ขาดอาหาร และนำ้ เดก็ทารกขาดนม ผูส้งูอายไุมไ่ดร้บัยาทีจ่ำเปน็  

	 ไม่มีการจัดการเรื่องสุขอนามัย น้ำสะอาด และห้องน้ำไม่เพียงพอ

	 5.2	 ระบบการติดต่อสื่อสารไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

	 เมื่อเกิดพิบัติภัยจากเฮอร์ริเคนแคทรินา ระบบการติดต่อสื่อสาร 

	 เกดิความเสยีหาย  ทำใหไ้มส่ามารถตดิตอ่ประสานงานใหผู้ป้ระสบภยั 

	 ทราบแนวทางที่ควรปฏิบัติ เช่น เส้นทางหลีกเลี่ยงภัยพิบัติ และ 

	 การให้ความช่วยเหลือของรัฐด้านต่างๆ โดยกรณีเฮอร์ริเคน 

	 แคทรินานั้นพบว่า ระบบการสื่อสารของรัฐไม่มีประสิทธิภาพ 

	 เพียงพอในระยะแรก รัฐบาลกลางไม่ทราบหรือประเมินระดับ 

	 ความรนุแรงของความหายนะทีเ่กดิขึน้ตำ่กวา่ทีเ่กดิจรงิ ความลา่ชา้ 

	 ของความช่วยเหลือจากรัฐบาลกลาง ประกอบกับอุปสรรคต่างๆ  
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	 ทำใหป้ระชาชนตอ้งรอ้งขอความชว่ยเหลอืผา่นสือ่มวลชน ประธานาธบิดแีละรฐับาลกลาง  

	 จึงถูกตั้งข้อสังเกตว่าไร้ประสิทธิภาพในภาวะฉุกเฉิน  ซึ่งมีผลต่อความมั่นคงของรัฐบาล 

	 และทำให้เกิดความสั่นคลอนทางการเมืองต่อมา

	 5.3	 การระดมสรรพกำลังและการใช้ทรัพยากรในภาวะฉุกเฉินยังขาด 
			   ประสิทธิภาพ เช่น

	    l	 ก่อนเกิดเหตุรัฐบาลไม่ได้ประสานงานเพื่อขอความร่วมมือจากบริษัทรถโดยสาร 

			   เพื่อนำประชาชนอพยพออกจากพื้นที่

	    l 	 ในขณะทีค่วามชว่ยเหลอืยงัไปไมถ่งึรฐับาลไมไ่ดพ้ยายามหาอาหารออกมาแจกจา่ยให้ 

			   เพื่อประชาชนใช้ประทังชีวิตเบื้องต้น ซึ่งสามารถขอจัดสรรจากซุปเปอร์มาร์เก็ต 

			   ที่มีอาหารสำรองอยู่

	    l	 กองกำลังทหาร 40,000 นาย ที่รัฐบาลส่งเข้าไปรักษาการในพื้นที่เกิดเหตุ  

			   ให้ความสำคัญกับการควบคุมความรุนแรงและการปล้นชิงทรัพย์สิน โดยได้ 

			   ทำหน้าที่การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เพียงเล็กน้อย

6. 	การฟื้นฟูบูรณะหลังภัยพิบัติ 
	 การทำลายลา้งของเฮอรร์เิคนแคทรนิา ไดก้อ่ใหเ้กดิการทำลายทนุทางเศรษฐกจิ โครงสรา้ง 

	 ทางสงัคม และทรพัยากรของประเทศ การฟืน้ฟบูรูณะจงึจำเปน็ตอ้งเรง่ดำเนนิการโดยดว่น 

	 เพือ่ชว่ยเหลอืผูไ้ดร้บัผลกระทบในภาวะฉกุเฉนิใหก้ลบัมาดำรงชวีติในสภาวะปกต ิรวมทัง้ 

	 การฟื้นฟูประเทศในภาพรวม ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจ การจัดการ 

	 ดา้นประชากร สงัคม และสิง่แวดลอ้ม สำหรบัเหตกุารณเ์ฮอรร์เิคนแคทรนิาไดส้รา้งปญัหา 

	 ที่รอการแก้ไขและฟื้นฟูทั้งระยะสั้นและระยะยาว ได้แก่

	 l	การฟื้นฟูวิถีการดำรงชีวิต อาชีพ รายได้ และการจ้างงาน

	 l 	 การบูรณะซ่อมแซม การระบายน้ำออกจากเมือง การซ่อมถนน เส้นทางคมนาคม  

		  สาธารณูปโภค

	 l 	 การดูแลทรัพย์สินของประชาชนที่ต้องอพยพออกจาที่พัก

	 l 	 การดูแลเด็กที่พลัดพรากจากครอบครัว หรือสูญเสียบิดามารดา

	 l 	 การจัดการกับขยะและของเสียต่างๆ
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	 ในการฟื้นฟูความเสียหายรัฐบาลสหรัฐฯ ได้ออกกฎหมายเรียกว่า New Orleans and  

	 Louisiana: Hurricane Katrina Disaster Relief and Economic Recovery Act  

	 โดยประกาศ ณ วันที่ 22 กันยายน 2548 มีสาระสำคัญสรุปได้ ดังนี้

	 l	ด้านความมั่นคงภายในรัฐ กำหนดให้จัดสรรงบประมาณให้แก่กองกำลังทหาร 

		  ในการเข้าไปช่วยเหลือและบรรเทาสถานการณ์ภัยพิบัติที่เกิดขึ้น และสำหรับจัดซื้อ 

		  วัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นในการช่วยเหลือและฟื้นฟู รวมทั้งการซ่อมแซมและปรับปรุง 

		  อาคารของส่วนราชการ

	 l 	 ดา้นการคา้ภายในทอ้งถิน่ โดยรฐับาลสหรฐัฯ ไดจ้ดัสรรงบประมาณ เพือ่ฟืน้ฟกูารคา้ 

		  ภายในทอ้งถิน่ ไดแ้ก ่การฟืน้ฟพูืน้ทีท่ำประมงและทา่เทยีบเรอื การฟืน้ฟพูืน้ทีแ่นวชายฝัง่ 

		  ที่เป็นแหล่งเพาะเลี้ยงหอยนางรมที่สำคัญของรัฐ การเร่งช่วยเหลือผู้ประกอบการ 

		  เจา้ของเรอืประมงขนาดใหญท่ีไ่ดร้บัความเสยีหาย การชว่ยเหลอืชาวประมงและผูแ้ปรรปู 

		  อาหารทะเลในพืน้ทีใ่หส้ามารถเขา้ถงึแหลง่ตลาดไดม้ากยิง่ขึน้  และการกอ่สรา้งโครงสรา้ง 

		  พืน้ฐานทีส่ำคญัทีส่ามารถใหบ้รกิาร  ตลอดจนจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการวางระบบ 

		  เพื่อช่วยในการตัดสินใจในภาวะฉุกเฉินและจัดทำคู่มือที่สามารถนำไปใช้ในกิจกรรม 

		  การช่วยเหลือและฟื้นฟูได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 l	การชว่ยเหลอืดา้นสงัคม สาธารณปูโภค และการศกึษา โดยรฐัไดจ้ดัสรรงบประมาณ 

		  แก่หน่วยให้บริการด้านสุขภาพจิตและการบำบัดผู้ติดยาเสพติด รวมถึงผู้มีปัญหา 

		  ด้านอื่นๆ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบจากพายุเฮอร์ริเคน รวมทั้ง 

		  ฟื้นฟูและปรับปรุงสิ่งก่อสร้าง และอาคารเรียน อุปกรณ์เพื่อการศึกษาอื่นๆ โดยให้ 

		  ความสำคัญต่อการรักษาระดับมาตรฐานการเรียนการสอนเช่นเดิม และให้  

		  การชว่ยเหลอืดา้นคา่ใชจ้า่ยดา้นพลงังานสำหรบัครวัเรอืนทีม่รีายไดน้อ้ย  และซอ่มแซม 

		  ระบบการจ่ายไฟฟ้าและพลังงานในพื้นที่ได้รับความเสียหาย

	 l 	 การเตรยีมการและชว่ยเหลอืเรง่ดว่นในสถานการณฉ์กุเฉนิ โดยระดมความชว่ยเหลอื 

		  ทัง้จากสว่นกลางและภมูภิาค  ในการเรง่ฟืน้ฟแูละปรบัปรงุสิง่กอ่สรา้งทีไ่ดร้บัผลกระทบ  

		  รวมถงึจดัสรรงบประมาณเฉพาะสำหรบัศนูยข์อ้มลูขา่วสารเพือ่ตดิตามและประเมนิผล 

		  การเกิดภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน 



การจัดการภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัย :
 กรณีศึกษาประเทศไทยและต่างประเทศ

25

l 	 ด้านที่อยู่อาศัย  สนับสนุนงบประมาณ 

		 ช่ ว ย เ ห ลื อ ด้ า น สิ น เชื่ อ ที่ อ ยู่ อ า ศั ย แ ก่  

		 ผูป้ระสบภยั  และพจิารณาใหผู้ไ้ดร้บัผลกระทบ 

		 เป็นผู้มีสิทธิสมัครเข้าร่วมโครงการช่วยเหลือ 

		 ด้ านสิน เชื่ อที่ อยู่ อาศัยของรั ฐบาลเป็น 

		 ลำดับแรก
l	 ด้านการเกษตร จัดสรรงบประมาณฟื้นฟู 

		 โครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตรและ 

		  ออกมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบ เช่น โครงการฟื้นฟูและช่วยเหลือ 

		  ผู้ปลูกอ้อยโรงงานที่ได้มีการประมาณการความเสียหายแล้ว และในส่วนที่มีผลผลิต 

		  ลดต่ำลงในปีการเพาะปลูกถัดไป อันเนื่องมาจากผลกระทบและความเสียหายจาก 

		  พายุที่เกิดขึ้น รวมถึงพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากการที่มีน้ำทะเลรุกเข้ามาในพื้นที่  

		  เพาะปลูกผัก ผลไม้ และดอกไม้ของรัฐ ทำให้เกษตรกรไม่สามารถเพาะปลูกทดแทนได้ 

		  จากสภาพดินที่มีความเค็มเพิ่มขึ้น

	 l 	 ด้านการฟื้นฟูพื้นที่ลุ่มน้ำและป่าไม้ จัดสรรงบประมาณผ่านโครงการป้องกัน 

		  ความเสียหายบริเวณลุ่มน้ำในภาวะฉุกเฉิน เพื่อทำการซ่อมแซมทางน้ำและสันปันน้ำ 

Where the Money Went
Gulf Coast Recovery

	 Available	 Spent
	 (billions)	    (billions)
FEMA Disaster	
Relief Fund	 $ 41.0	 $ 26.1

HUD	 $ 17.1	 $ 1.2
Small Business	
Adminstration	 $ 1.7	 $ 0.4

HHS	 $ 2.7	 $ 1.8
Dept of Education	 $ 1.9	 $ 1.3
Corps of Engineers	 $ 7.0	 $ 2.1
Dept of Transport	 $ 3.5	 $ 1.1
Dept of Defense	 $ 8.6	 $ 1.2
Veteran’s Admin	 $ 1.2	 $ 0.1
Other Agencies	 $ 4.5	 $ 1.4
National Flood
Insurance Program	 $ 20.8	 $ 16.1

TOTAL	 $ 110.0	 $ 52.8
Source: Office of Management & Budget

		  ที่ได้รับความเสียหาย รวมถึงบริเวณใกล้เคียงที่เป็น 

		  ที่ราบลุ่มการเกษตรที่ได้รับความเสียหาย ทั้งนี้  

		  การฟื้นฟูพื้นที่ป่าไม้ทั้งที่เป็นป่าปลูกเพื่อการใช้สอย 

		  และพื้นที่ป่าโดยธรรมชาติที่ได้รับความเสียหาย  

		  รั ฐ จะทำการฟื้ นฟู และปลู ก ใหม่  พร้ อมทั้ ง 

		  ให้ งบประมาณสนับสนุนการวิจัยและศึกษา 

		  ความเสียหายของผืนป่ า ในการดูแลของรั ฐ 

		  ที่ได้รับผลกระทบในครั้งนี้ด้วย

	 l	 ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ รัฐจัดสรรงบประมาณ 

		  เพือ่เปน็เงนิทนุสนบัสนนุกจิกรรมตา่งๆ ทีจ่ะสามารถ 

		  ฟืน้ฟแูละพฒันาภาคธรุกจิใหก้ลบัมาดำเนนิธรุกิจได้ 
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		  อยา่งเดมิ  รวมทัง้สนบัสนนุเงนิทนุแกห่นว่ยงานดา้นการพฒันามาตรฐานและเทคโนโลย ี 

		  เพือ่เขา้ไปชว่ยเหลอืผูป้ระกอบการผลติภายในรฐัทีไ่ดร้บัความเสยีหายจากภยัพบิตัคิรัง้นี ้ 

		  และมอบหมายใหฝ้า่ยดแูลดา้นเศรษฐกจิสนบัสนนุเงนิงบประมาณปลีะ 35 ลา้นเหรยีญ 

		  สหรัฐฯ เป็นระยะเวลา 5 ปี สำหรับการส่งเสริม และรักษาศักยภาพการส่งออกของรัฐ  

		  ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมการฝึกอบรม และการพัฒนาการดำเนินธุรกิจแก่ภาคเอกชน  

		  รวมถงึการชว่ยเหลอืในการขยายตลาดสง่ออกและการทำการตลาด นอกจากนีย้งัจดัสรร 

		  งบประมาณสูงถึง 200 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพื่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจในภาพรวมของรัฐ  

		  หลุยส์เซียนา ในรูปของการให้เงินทุนเพื่อฟื้นฟูธุรกิจและกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐ

7.	 การฟื้นฟูช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจากพายุเฮอร์ริเคนแคทรินา
	 มีการมาตรการดำเนินการ ดังนี้ 

	 7.1	 มาตรการเร่งฟื้นฟูชุมชนเพื่อตอบสนองความต้องการด้านที่อยู่อาศัย 
	 ในระยะยาว ประกอบด้วยแนวทางย่อย คือ (1) จัดหาเงินทุนให้เปล่า เช่น โครงการ  

	 Community Development Block Grants ของ U.S. Department of Housing  

	 and Urban Development (HUD) เพือ่สนบัสนนุการฟืน้ฟทูีอ่ยูอ่าศยัและระบบเครอืขา่ย 

	 สาธารณูปโภคต่างๆ ที่ได้รับความเสียหาย (2) จัดหาแหล่งเงินกู้ยืม ระยะผ่อนผัน 

	 การใช้หนี้ และแหล่งให้คำปรึกษาสำหรับเจ้าของบ้านที่ได้รับความเสียหายสำหรับ 

	 การซ่อมแซมบ้านเดิมหรือการจัดซื้อบ้านใหม่ โดยความร่วมมือของ Federal Housing  

	 Administration (FHA), HUD, และ U.S. Department of Agriculture (USDA)  

	 (3) อพยพผู้ประสบภัยออกจากพื้นที่และจัดหาบ้านเช่า เพื่อแก้ปัญหาที่อยู่อาศัย 

	 ในระยะยาว โดยความร่วมมือระหว่าง HUD กับ Federal Emergency Management  

	 Administration (FEMA) และองค์กรท้องถิ่นที่รับผิดชอบในการจัดหาที่อยู่อาศัย เช่น  

	 Housing Authority of New Orleans (HANO) และ (4) สร้างเครือข่ายพันธมิตร 

	 เพื่อช่วยผู้ประสบภัย อาทิ นักศึกษา ผู้ประกอบการภาคเอกชน และเครือข่าย 

	 อาสาสมัครอื่นๆ ในการช่วยสนับสนุนในอุปกรณ์ก่อสร้างและเป็นอาสาสมัครเข้าช่วย 

	 ชุมชนที่ประสบภัยในด้านต่างๆ 
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	 7.2	 มาตรการซ่อมแซมและเพิ่มความแข็งแรงของระบบโครงสร้างพื้นฐาน  
	 ประกอบดว้ยแนวทางยอ่ย คอื (1) ฟืน้ฟเูครอืขา่ยคมนาคม ระบบขนสง่ ทา่เรอื และอาคาร 

	 สถานที่สาธารณะ โดย U.S. Army Corps of Engineers (Corps) เป็นหน่วยงานหลัก 

	 ในการซ่อมแซมกำแพงป้องกันน้ำท่วมยาวกว่า 220 ไมล์ และซ่อมบำรุงระบบป้องกัน 

	 พายุเฮอร์ริเคนของเมืองนิวออร์ลีนส์ ไม่ว่าจะเป็นสถานีสูบน้ำและประตูระบายน้ำ ซึ่งม ี

	 เป้าหมายที่จะพัฒนาระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ให้มีความแข็งแรง สามารถป้องกัน 

	 น้ำท่วมและพายุได้ถึง 100 ปีข้างหน้า นอกจากนี้ FEMA และ U.S. Department of  

	 Transportation (DOT) ไดอ้ดุหนนุเงนิรวมกวา่ 7.5 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัฯ เพือ่ซอ่มบำรงุ 

	 ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับความเสียหาย อาทิ ทางหลวง ถนน สะพาน โรงเรียน  

	 ระบบประปา อาคารสาธารณะ และเพื่อการเคลื่อนย้ายซากปรักหักพัง ส่วน U.S. Coast  

	 Guard (USCG) ได้เร่งซ่อมแซมท่าเรือนิวออร์ลีนส์และท่าเรืออื่นๆ รอบอ่าว จนสามารถ 

	 เปิดดำเนินการได้ตามปกติ รวมทั้งดำเนินการฟื้นฟูการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

	 ทีเ่กีย่วขอ้งระบบการขนสง่ทางนำ้ดว้ย (2) ฟืน้ฟดูา้นพลงังานและนำ้โดย U.S. Department  

	 of Energy (DOE) เป็นหน่วยงานหลักทำหน้าที่ประเมินความเสียหายและอุปสงค์ของ 

	 น้ำมัน แก๊ส และไฟฟ้าหลังเกิดภัยพิบัติ เร่งซ่อมแซมระบบท่อขนส่งน้ำมัน ระบบจ่าย 

	 ไฟฟ้าและอุปกรณ์ที่เสียหายจากพายุ โดยมีการประสานงานอย่างใกล้ชิดกับบริษัท 

	 ที่ประกอบธุรกิจด้านพลังงานในพื้นที่ชายฝั่งตะวันออก และ (3) ฟื้นฟูระบบการสื่อสาร 

	 โทรคมนาคม โดย U.S. Department of Commerce (DOC) ใช้งบประมาณกว่า  

	 1.3 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพื่อสร้างสถานีกระจายเสียงเตือนภัยจากพายุเฮอร์ริเคนเพิ่มเติม  

	 รวมทั้งประสานงานกับ Federal Communication Commission ในการอนุญาตให้ใช้ 

	 ระบบการสื่อสารผ่านดาวเทียมเอกชน Ultrawideband และคลื่นไมโครเวฟ ระหว่าง 

	 การกู้ภัยและการช่วยเหลือฟื้นฟูในเขตพื้นที่ประสบภัยพิบัติ

	 7.3	 มาตรการการฟื้นฟูระบบเศรษฐกิจและปกป้องแรงงานประกอบด้วย 

	 แนวทางย่อย คือ (1) ฟื้นฟูภาคการผลิต โดย USDA ได้อนุมัติงบประมาณ 250 ล้าน 

	 เหรยีญสหรฐัฯ ชว่ยเหลอืเกษตรกรและผูป้ระกอบการสวนปา่หลายพนัคนทีไ่ดร้บัผลกระทบ 

	 จากเฮอร์ริเคน โดยให้เงินช่วยเหลือชดเชยความเสียหายของพืชผลและฟาร์มปศุสัตว์  

	 รวมทัง้การเคลือ่นยา้ยตน้ไมแ้ละซากปรกัหกัพงั  สว่น  Emergency  Conservation  Program 



การจัดการภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัย :
กรณีศึกษาประเทศไทยและต่างประเทศ

28

	 ซึง่เปน็หนว่ยงานสงักดั USDA ไดช้ว่ยบรรเทาความเสยีหาย  โดยเคลือ่นยา้ยซากปรกัหกัพงั  

	 ปรับสภาพพื้นที่ในพื้นที่เกษตรกรรม และซ่อมแซมรั้วและโครงสร้างโรงเรือนปศุสัตว์ 

	 ที่เสียหาย สำหรับ Risk Management Agency ได้ใช้งบประมาณ 187 ล้านเหรียญ 

	 สหรัฐฯ ประกันภัยผลผลิตที่ได้รับผลกระทบจากเฮอร์ริเคนแคทรินา (2) กระตุ้น 

	 ภาคธุรกิจ โดย Small Business Administration (SBA) ได้อนุมัติวงเงินกู้สำหรับ 

	 ผูป้ระสบภยัพบิตัมิากกวา่ 10.3 พนัลา้นเหรยีญสหรฐัฯ สว่น DOC รบัพนัธกจิในการสง่เสรมิ 

	 การลงทุนในภูมิภาค Gulf Coast เน้นการช่วยเหลือผู้ประกอบการชาวอเมริกัน  

	 โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจขนาดเล็ก นอกจากนี้ HUD และ Internal Revenue Service 

(IRS) ไดร้ว่มกนัจดัการอบรมเชงิปฏบิตักิารในชมุชนตา่งๆ 

4 มลรัฐที่ ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ  เพื่อชี้แจง 

รายละเอียดข้อเสนอและแรงจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริม 

และกระตุน้การลงทนุในภมูภิาค Gulf Coast  (3) พฒันา 

ตลาดแรงงาน โดย U.S. Department of Labor 

(DOL) ซึ่งทำหน้าที่พัฒนาและเยียวยากลุ่มผู้ใช้แรงงาน 

ในพืน้ทีป่ระสบภยั  โดยสำรวจแหลง่เงนิทนุเพือ่ชว่ยเหลอื 

	 ผูว้า่งงานระหวา่งทีภ่าคเศรษฐกจิยงัไมฟ่ืน้ตวัและไดร้ว่มกบั The Business Roundtable  

	 ซึ่งเป็นการรวมตัวของผู้นำ CEO กว่า 160 บริษัทชั้นนำของสหรัฐฯ ในการสนับสนุน 

	 และสง่เสรมิการสรา้งงานในภาคการกอ่สรา้งกวา่ 20,000 ตำแหนง่ ในภมูภิาค Gulf Coast  

	 ภายในปี 2552 (4) จัดหาเงินช่วยเหลือ เพื่อบรรเทาภาระสำหรับภาคธุรกิจ เกษตรกร  

	 ผู้ลงทุน และผู้เสียภาษีทั่วไป โดย U.S.Department of Treasury ได้ช่วยเหลือ 

	 ผู้เสียภาษีที่ได้รับผลกระทบจากเฮอรริเคน โดยเสนอให้ผลประโยชน์และสร้างแรงจูงใจ 

	 ทางภาษีเป็นกรณีพิเศษ ภายใต้กฎระเบียบ Katrina Emergency Tax Relief Act  

	 และ the Gulf Opportunity Zone Act (5) จ่ายเงินประกัน โดยการดำเนินการ 

	 ภายใต้โปรแกรมการประกันภัยน้ำท่วมแห่งชาติ (National Flood Insurance  

	 Program: NFIP) ของ FEMA ซึ่งจ่ายเงินประกันไปแล้วกว่า 16.1 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ  

	 แกผู่เ้อาประกนั 205,000 ราย และ (6) ซอ่มแซมสถานทีร่าชการ และเรง่ดำเนนิการของ 

	 หน่วยงานรัฐเพื่อฟื้นฟูการจ้างงานภาครัฐ  โดยได้รับความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน  
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	 อาทิ General Services Administration (GSA) U.S. Office of Personnel  

	 Management, U.S. Department of the Interior, U.S. Department of Homeland  

	 Security (DHS) และ U.S. Department of Defense (DOD) เป็นต้น

	 7.4	 มาตรการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมและพื้นที่สีเขียว ประกอบด้วยแนวทางย่อยคือ  

	 (1) เคลือ่นยา้ยซากปรกัหกัพงั ซึง่ FEMA ไดจ้ดัสรรงบประมาณชว่ยเหลอืการเคลือ่นยา้ย 

	 ซากปรักหักพังในมลรัฐอัลบามา หลุยส์เซียนา และมิสซิสซิปปี้ และ USDA โดยหน่วย 

	 อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติได้ขุดลอกคูคลองเป็นความยาวกว่า 1,450 ไมล์ ขณะที่  

	 U.S. Forest Service ได้เร่งเปิดช่องการจราจรที่ถูกกีดขวางด้วยต้นไม้เป็นความยาวกว่า 

	 1,300 ไมล ์ สรา้งแนวกนัไฟกวา่ 938 ไมล ์ และจดัสรรงบประมาณถงึ 22 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ  

	 เพื่อเป็นกองทุนสำหรับผู้ประกอบการสวนป่า (2) ฟื้นฟูสภาพแวดล้อม โดยได้รับ 

	 ความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน โดย Environmental Protection Agency (EPA)  

	 ได้เข้าสำรวจคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งน้ำ อากาศ ตะกอนดินและขยะพิษ ในพื้นที่กว่า  

	 400,000 จุด เพื่อฟื้นฟูสภาพแวดล้อมให้กลับสู่ภาวะปกติให้เร็วที่สุดและป้องกัน 

	 การรั่วไหลของสารพิษที่อาจเกิดขึ้นสืบเนื่องจากเหตุภัยพิบัติ ส่วน the Coast Guard  

	 ได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้ากำจัดคราบน้ำมันกว่า 8 ล้านแกลลอนที่ลอยอยู่ในทะเล ขณะที่  

	 U.S. Fish and Wildlife Service (FWS) ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อเร่งฟื้นฟ ู

	 แหล่งที่อยู่อาศัยของพันธุ์พืชพันธ์สัตว์ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากพายุเฮอร์ริเคน และ  

	 (3) ฟืน้ฟสูวนสาธารณะและพืน้ทีส่เีขยีว โดยมหีนว่ยงานหลกั คอื หนว่ยอทุยานแหง่ชาต ิ 

	 Interior ได้นำกำลังเข้าเคลื่อนย้ายเศษซากปรักหักพังและขยะต่างๆ ออกจากพื้นที่ 

	 ของ Gulf Island National Seashore ซึ่ง FEMA ได้ใช้เป็นพื้นที่รองรับผู้อพยพจาก 

	 พื้นที่ประสบภัยพิบัติ

	 7.5	 มาตรการรักษาความต่อเนื่องของการใช้จ่ายภาครัฐ รวมทั้งผลประโยชน์ 

	 และการให้บริการต่างๆ โดยรักษาสภาพคล่องและการใช้จ่ายของภาครัฐมิให้ขาดช่วง  

	 เนื่องจากจะส่งผลโดยตรงต่อการหมุนเวียนของระบบเศรษฐกิจในช่วงวิกฤตของพิบัติภัย 

	 และการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจภายหลังการเกิดพิบัติภัย ซึ่งทุกหน่วยงานได้รับนโยบาย 

	 ไปปฏิบัติ
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	 7.6	 มาตรการใหบ้รกิารดา้นสาธารณสขุ สวสัดกิารสงัคม ประกอบดว้ยแนวทางยอ่ย  

	 คือ (1) จัดบริการสาธารณสุขและสวัสดิการสังคม โดย U.S. Department of Health  

	 and Human Services (HHS) เป็นหน่วยงานหลักในการวางระบบดูแลสุขภาพในช่วง 

	 ระหว่างเกิดและภายหลังการเกิดภัยพิบัติ โดยจัดกำลังบุคลากรและเครื่องมือสนับสนุน 

	 จากสว่นกลางเขา้มาชว่ยเจา้หนา้ทีใ่นระดบัมลรฐัและระดบัทอ้งถิน่ นอกจากนี ้ยงัไดจ้ดัสรร 

	 งบประมาณกว่า 2,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้านสาธารณสุข  

	 รวมทั้งจัดบริการด้านสุขภาพเพื่อบำบัดความเจ็บป่วยทั้งทางกายและทางจิตในพื้นที่ 

	 ประสบภัยเป็นการเฉพาะ (2) จัดเตรียมน้ำ อาหาร โภชนาการและยารักษาโรค โดยได้รับ 

	 ความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน อาทิ FEMA ได้จัดหาน้ำดื่ม 85 ล้านลิตร (อัตรา 3 ลิตร 

	 ตอ่คนตอ่วนั) นำ้แขง็ 176 ลา้นปอนด ์(อตัรา 8 ปอนดต์อ่คนตอ่วนั) และอาหาร 46.5 ลา้นมือ้  

	 (อัตรา 2 มื้อต่อคนต่อวัน) ส่วน USDA ได้บริการคูปองอาหารมูลค่ารวม 557 ล้านเหรียญ 

	 สหรัฐฯ สำหรับผู้ประสบภัยกว่า 936,000 ครัวเรือน สำหรับ HHS ได้เข้าสำรวจ 

	 ความปลอดภัยด้านสุขภาวะในร้านค้าขายปลีก โรงพยาบาล หมู่บ้าน สถานสงเคราะห์  

	 และบ้านพักคนชรา และ (3) ช่วยเหลือด้านการศึกษา โดย U.S. Department of  

	 Education (ED) ได้ให้ความช่วยเหลือฟื้นฟูอาคารเรียนและสาธารณูปโภคในโรงเรียน 

	 ที่ได้รับความเสียหาย งดเว้นการเก็บค่าประกันสุขภาพเด็กในพื้นที่ประสบภัย ให้เงิน 

	 ช่วยเหลือนักเรียน ครูและผู้ปกครอง รวมทั้งจัดหาสื่อการเรียนการสอนและอุปกรณ์ 

	 คอมพิวเตอร์ให้กับโรงเรียนในพื้นที่ประสบภัย

8. 	ปัญหาด้านการฟื้นฟูบูรณะ 
	 8.1	 ความล่าช้าของการดำเนินงาน  แม้รัฐบาลสหรัฐและรัฐสภาได้อนุมัติ 

	 งบประมาณกว่า 110 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ สำหรับฟื้นฟูช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ 

	 จากเฮอร์ริเคนแคทรินา แต่การฟื้นฟูบูรณะเป็นไปได้ช้ามากประชาชนยังไม่ได้รับ 

	 ความช่วยเหลือที่จำเป็นจำนวนมาก 1 ปีหลังเหตุการณ์ หลายพื้นที่ยังคงมีน้ำท่วมขัง 

	 ไม่ได้รับการฟื้นฟู 5 ปีผ่านไป ผู้ประสบภัยที่ไร้ที่อยู่อาศัยนับพันยังคงอาศัยอยู่ในที่พัก 

	 ชั่วคราว ชาวนิวออร์ลีนส์ที่เคยมีอยู่เกือบห้าแสนคน ซึ่งกว่าครึ่งเป็นชาวผิวดำ ปัจจุบัน 

	 ลดลงเหลอืเพยีงสองแสนคน โดยชาวเมอืงจำนวนมากไมย่อมกลบัมายงัถิน่เดมิอกี เพราะ 

	 ความรู้สึกแบ่งแยกสีผิวเกิดขึ้นกับผู้ประสบภัยจำนวนมาก
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	 8.2	 ความยุ่งยากของระเบียบขั้นตอน การช่วยเหลือเรื่องบ้านภายใต้โครงการ  

	 The Road Home มคีวามยุง่ยากเพราะกฎระเบยีบการใชเ้งนิของรฐั รวมทัง้กระบวนการ 

	 ตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิ ทำใหจ้ำนวนประชากรทีไ่ดร้บัอนมุตัเิงนิชว่ยเหลอื มเีพยีง 500 ราย  

	 จากจำนวนที่ยื่นของรับความช่วยเหลือรวม 104,000 ราย (ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2550)

	 8.3	 การบริหารจัดการที่ไม่มีประสิทธิภาพ สื่อมวลชนสหรัฐฯ ตั้งข้อสังเกตว่า 

	 การขาดภาวะผู้นำทั้งระดับรัฐและท้องถิ่น ทำให้การประสานงานระหว่างรัฐบาลกลาง 

	 กับรัฐบาลท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพ มีการบริหารจัดการแบบสั่งการตามลำดับขั้นจาก 

	 ระดับบนสู่ระดับล่าง (Top-Down) การประชาสัมพันธ์และการสื่อสารเกี่ยวกับแนวทาง 

	 การฟื้นฟูบูรณะมีอยู่จำกัด ที่จริงแล้วควรมีการทำงานเชิงรุก เปิดกว้าง เพื่อรับฟัง 

	 เสียงสะท้อนและความเห็นจากสาธารณะ นอกจากนั้น ยังมีความไม่โปร่งใสในระบบ 

	 บรหิาร ทำใหต้อ้งมกีารตรวจสอบการคอรร์ปัชัน่ในขัน้ตอนตา่งๆ ทำใหก้ารดำเนนิงานลา่ชา้ 

	 มากขึ้น

ภัยพิบัติจากเฮอร์ริเคนแคทรินาส่งผลกระทบ 

เป็นวงกว้างไปจนถึงพื้นที่ใกล้เคียง ซึ่งผลกระทบ 

อยา่งหนึง่ทีท่ำใหร้ฐับาลสหรฐัฯ ถกูวจิารณอ์ยา่งรนุแรง 

เนื่องจากการดูแลผู้ประสบภัย เนื่องจากในพื้นที่ 

เมืองนิวออร์ลีนส์มีคนผิวสี อาศัยอยู่ประมาณ 2 ใน 3  

และส่วนใหญ่เป็นคนยากจน มีอาชีพขายของที่ระลึก 

ให้นักท่องเที่ยวโดยอาศัยรถเข็น เมื่อเกิดการอพยพ 

ก่อนมีภัยพิบัติ คนผิวขาวและคนร่ำรวยก็สามารถ 

อพยพหนีภัยได้ทัน รัฐบาลจึงถูกตั้งข้อสังเกตว่าการที่

ช่วยเหลือช้าเพราะผู้ประสบภัยส่วนใหญ่เป็นคนผิวสี 

ทำใหร้ฐับาลไมใ่หค้วามสนใจและไมเ่รง่รดัการชว่ยเหลอื 

เท่าที่ควร นอกจากนี้ เนื่องจากการบริหารงาน 

ส่วนใหญ่ของรัฐบาลสหรัฐฯ ชุดนี้เป็นไปในลักษณะ 

ของระบบศนูยร์วมอำนาจ (Centralization) ซึง่ทำให ้ 
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	 สำนกังานจดัการฉกุเฉนิกลาง (Federal Emergency  

	 Management Agency: FEMA) มีรูปแบบ 

	 การบริหารที่ขึ้นตรงกับรัฐบาลกลาง คือสังกัดอยู่ 

	 ภายใต้กระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ (U.S.  

	 Department of Homeland Security) ทำให้ 

	 เกิดความล่าช้าอันเป็นจุดบอดหนึ่งที่ทำให้การ 

	 ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในระยะเริ่มต้นประสบ 

	 ความล้มเหลวโดยสิ้นเชิง โดยเห็นได้จากรายงาน 

	 ขา่วทางโทรทศัน ์เชน่ CNN ทีส่ะทอ้นภาพผูป้ระสบภยั 

	 ทีต่ดิอยูต่ามทีต่า่งๆ และผูเ้สยีชวีติทีป่ลอ่ยใหซ้ากศพ 

	 ลอยอยูใ่นนำ้ เผยแพรไ่ปทัว่โลกซึง่เหน็ไดว้า่สว่นใหญ ่

	 เป็นคนผิวดำ คนชราบางรายยังติดอยู่กับรถเข็น 

	 แม้จะถูกอพยพมาไว้ที่ซุปเปอร์โดมแล้ว แต่ต้อง 

	 เสยีชวีติเพราะขาดการดแูลรกัษาพยาบาล  การขาด 

	 น้ำและการขาดอาหาร 

รัฐบาลสหรัฐฯ พยายามชี้แจงต่อเสียง 

วิพากษ์วิจารณ์ถึงการให้ความช่วยเหลือ 

ที่ล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ ว่าไม่ใช่เกิด 

จากการเหยียดสีผิวหรือการแบ่งชนชั้น แต่ก็ 

ไม่สามารถชี้แจงสาเหตุของความล่าช้าต่อ 

นานาชาติได้ ภายหลังจากพายุเฮอร์ริเคน 

แคทรินาพัดถล่มได้ 16 วัน ประธานาธิบดี 

สหรัฐฯ ก็ออกแถลงยอมรับผิดชอบต่อ 

การทำงานที่ล้าช้าไร้ประสิทธิภาพในการ 

ช่วยเหลือผู้ประสบภัย
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			   พายุหมุนนาร์กิส (Cyclone Nargis)17 ก่อตัวในฤดูมรสุมพัดเมื่อปี 2551 สร้าง 

ความเสยีหายในพืน้ทีโ่ดยรอบมหาสมทุรอนิเดยีตอนเหนอืโดยเฉพาะในพมา่ ระหวา่งปลายเดอืน 

เมษายนถึงต้นเดือนพฤษภาคม 2551 ซึ่งผลของพายุไซโคลนนาร์กีสได้ก่อความเสียหาย 

เป็นวงกว้าง โดยปรากฏรายงานผู้เสียชีวิตกว่า 50,000 คน และผู้สูญหายกว่า 40,000 คน  

ซึ่งจากการเกิดภัยพิบัติครั้งนี้ รัฐบาลพม่าไม่ได้ใส่ใจแก้ไขสถานการณ์เท่าที่ควรทั้งการให้ 

ความช่วยเหลือผู้บาดเจ็บ การค้นหาผู้สูญหายและการจัดการศพผู้เสียชีวิต ทำให้เกิดเสียง 

วิพากษ์วิจารณ์และความพยายามจากหลายฝ่ายที่จะเรียกร้องให้รัฐบาลพม่ายอมรับความ 

ช่วยเหลือจากนานาชาติ

บทที่ 4

พายุหมุนนาร์กิส ประเทศพม่า ปี 2551(ค.ศ. 2008)

17	 นาร์กีส เป็นชื่อของเด็กหญิงชาวมุสลิม แปลว่า ดอกไม้ และใช้เป็นชื่อพายุไซโคลนที่เสนอโดยประเทศปากีสถาน
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1.	 ลักษณะของภัยธรรมชาติ
	 พายุไซโคลน เป็นพายุหมุนเขตร้อน (Tropical  

	 Cyclone) เกิดขึ้นบริเวณอ่าวเบงกอล หรือก่อตัว 

	 จากหยอ่มความกดอากาศตำ่ในทะเล  แลว้ไตร่ะดบั 

	 ขึ้นไปเรื่อยๆ จนกลายเป็นพายุดีเปรสซัน พายุ 

	 โซนร้อนและพายุหมุนเขตร้อน ตามระดับ 

	 ความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางของพายุ

18 เรียบเรียงจาก http://en.wikipedia.org/wiki/Cyclone_Nargis 

2.	 ลำดับการเกิดพายุหมุนนาร์กิสในประเทศสาธารณรัฐ
	 แห่งสหภาพพม่า18 
	 27 เมษายน 2551 พายุไซโคลนนาร์กีสก่อตัวขึ้นในอ่าวเบงกอลตอนกลางมีความเร็วลม  

	 215 กิโลเมตรต่อชั่วโมง

	 2 พฤษภาคม 2551 กรมอุตุนิยมวิทยาของไทยประกาศเตือนภัย ‘ไซโคลนนาร์กีส  

	 ฉบับที่ 4’ ว่า ไซโคลนนาร์กีส ที่ก่อตัวขึ้นบริเวณอ่าวเบงกอล กำลังเคลื่อนที่ด้วย 

	 ความเร็วลม 18 กิโลเมตรต่อชั่วโมง โดยมีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางประมาณ  

	 148 กิโลเมตรต่อชั่วโมง คาดว่าจะเคลื่อนตัวขึ้นฝั่งของประเทศในคืนวันที่ 2 พฤษภาคม  

	 2551

	 3 พฤษภาคม 2551  พายุไซโคลนนาร์กีสพัดขึ้นฝั่งพม่าโดยได้พัดกระหน่ำเข้าพื้นที่ 

	 แถบสามเหลี่ยมปากแม่น้ำอิระวดีและนครย่างกุ้ง  เมืองหลวงของพม่า  ทำให้มีผู้บาดเจ็บ  

	 ผู้เสียชีวิต และผู้สูญหายจำนวนมาก

	 วันที่ 5 พฤษภาคม 2551  สำนักข่าวต่างประเทศอ้างสถานีโทรทัศน์ของรัฐบาลพม่า 

	 รายงานว่าพายุดังกล่าวมีความเร็วลม 190 กิโลเมตรต่อชั่วโมง สร้างความเสียหายโดยมี 

	 ผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 351 คน (ภายหลังมีรายงานจากทางการพม่า ว่ามียอดผู้เสียชีวิตจริง 

	 กว่า 50,000 คน ขณะที่เจ้าหน้าที่ต่างชาติประเมินว่าอาจมีผู้เสียชีวิตถึง 100,000 คน  

	 ผู้สูญหายอีกกว่า 40,000 คน และจำนวนผู้ประสบภัยอีกนับล้านคน
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3.	 ความเสียหายจากพายุนาร์กีส
	 ผลกระทบจากพายุหมุนนาร์กิส ส่งผลต่ออ่าวเบงกอลฝั่งตะวันตกหลายประเทศโดย 

	 กอ่ใหเ้กดิภาวะฝนตกหนกัในประเทศศรลีงักา  เกดิภาวะนำ้ทว่มและดนิถลม่ในหลายพืน้ที ่ 

	 โดยตำบลรัตนปุระและตำบลเคกัลเลได้รับผลกระทบมากที่สุด ประชาชนมากกว่า  

	 3,000 ครวัเรอืนไดร้บัความเดอืดรอ้นจากการทีบ่า้นเรอืนหลายพนัหลงัจมนำ้ หรอืถกูทำลาย 

	 จากแรงพายุ ชาวศรีลังกากว่า 35,000 คน ติดอยู่บนเกาะโดยไม่สามารถช่วยเหลือได้  

	 ส่วนที่ประเทศอินเดีย กรมอุตุนิยมวิทยาแห่งสาธารณรัฐอินเดียได้ออกประกาศเตือน 

	 ชาวประมงให้งดออกทะเลในระหว่างที่พายุหมุนนาร์กิสพัดผ่าน โดยมีพยากรณ์ว่าพายุ 

	 รุนแรงจะเคลื่อนผ่านชายฝั่งรัฐทมิฬนาฑูและรัฐอานธรประเทศ นอกจากนี้ อิทธิพล 

	 ของพายุหมุนดังกล่าวทำให้อุณหภูมิในอินเดียลดลง หลังจากที่ได้สูงขึ้นอย่างรุนแรง 

	 เพราะคลื่นความร้อน

หลังเหตุการณ์พายุหมุนนาร์กิสได้พัดเข้าทำลายพื้นที่แล้ว ทางการพม่า 

ได้รายงานว่ามีผู้เสียชีวิตประมาณ 50,000 คน และผู้คนหลายล้านคน 

สญูเสยีทีอ่ยูอ่าศยั  เนือ่งจากมอีาคารบา้นเรอืนถกูทำลายหลายแสนหลงั 

ในเมอืงละบตุร เขตอริวด ีซึง่ถอืเปน็ความเสยีหายทีไ่มเ่คยปรากฏมากอ่น 

ในพม่า ซึ่งจำนวนดังกล่าวอาจมากกว่าจำนวนผู้เสียหายในเหตุการณ์ 

สึนามิที่ประเทศศรีลังกาหลายเท่า นอกจากนั้น ยังมทำให้เกิดภาวะ 

น้ำเน่าท่วม (waste flood) ซึ่งเกิดจากน้ำขังที่ปนด้วยสิ่งปฏิกูลและ 

สิ่งเน่าเสียต่างๆ ส่งผลให้นาข้าวเสียหายหลายแห่งราคาสินค้าต่างๆ  

ในพม่าปรับตัวสูงขึ้น 2-3 เท่าตัว ในพื้นที่เมืองก็ได้รับความเสียหาย 

ทั้งอาคารร้านค้าโดยสภาพแวดล้อมในนครได้รับความเสียหาย 

อย่างหนัก ร้านค้าส่วนใหญ่ต้องปิดกิจการ ประชากรต้องดำรงชีวิต 

โดยขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภค การประเมินความเสียหาย 

ด้านทรัพย์สินคิดเป็นเงินประมาณ 4,057 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 

(134,650.87 ล้านบาท)



การจัดการภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัย :
กรณีศึกษาประเทศไทยและต่างประเทศ

36

4.	 การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูความเสียหายจากพายุ
	 ไซโคลนนาร์กีส
	 รัฐบาลทหารพม่าได้ประกาศให้เขตย่างกุ้ง เขตอิรวดี เขตหงสาวดี ตลอดจนรัฐมอญและ 

	 รัฐกะเหรี่ยงเป็นเขตประสบพิบัติภัย อย่างไรก็ดี รัฐบาลทหารพม่าไม่ได้มีการดำเนิน 

	 มาตรการใดๆ ที่เป็นการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและฟื้นฟูความเสียหายในพื้นที่อย่าง 

	 เหมาะสม ประชาชนพม่าต่างไม่พอใจรัฐบาลที่ไม่มีระบบการเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ  

	 และไม่มีมาตรการจัดการกับศพผู้เสียชีวิต จำนวนมากทำให้เกิดความกังวลว่าจะเกิด 

	 โรคระบาดลุกลามตามมาอีกระรอกหนึ่ง

	 6 พฤษภาคม 2551 ผู้แทนรัฐบาลทหารพม่า 

	 ประจำเมืองนิวยอร์กได้ร้องขอความช่วยเหลือจาก 

	 สหประชาชาตอิยา่งเปน็ทางการสำหรบัความเสยีหาย 

	 จากพายหุมนุนารก์สิในประเทศพมา่ ซึง่หลายประเทศ 

	 ให้การตอบรับและพร้อมให้การช่วยเหลืออย่างเต็มที่  

	 โดยเตรียมจัดส่งคณะแพทย์และพยาบาลเข้าไป 

	 ช่วยเหลือ รวมทั้งการบริจาคเงินและเสบียง ทั้งอาหารและยา ตลอดจนสิ่งของที่จำเป็น 

	 อื่นๆ อย่างไรก็ดี รัฐบาลทหารพม่ากลับแสดงความประสงค์ที่จะไม่รับความช่วยเหลือ 

	 จากนานาชาติหรือองค์กรใดๆ และไม่อนุมัติบัตรผ่านแดนให้แก่บุคคลต่างด้าว แม้ว่า 

	 บุคคลเหล่านั้นประสงค์จะเดินทางเข้าไปในประเทศเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

	 ก็ตาม

	 8 พฤษภาคม 2551 รัฐบาลทหารพม่าได้อนุญาตให้กลุ่มเที่ยวบินจากอิตาลี ซึ่งได้ 

	 นำเครื่องบรรเทาทุกข์และเจ้าหน้าที่ภาคสนามจากองค์การสหประชาชาติลงจอด  

	 ณ สนามบินย่างกุ้ง แต่เจ้าหน้าที่และเครื่องบรรเทาทุกข์จากนานาชาติส่วนใหญ่ยังคงค้าง 

	 อยู่ในประเทศไทยและสนามบินย่างกุ้งเพื่อรอความยินยอมจากรัฐบาลทหารพม่า 

	 อย่างเป็นทางการเพื่อนำไปแจกจ่ายให้ความแก่ผู้ประสบภัย ซึ่งทำให้ประเทศต่างๆ  

	 เกิดความวิตกว่า เสบียงอาหารและยาอาจเสียหายเสียก่อนได้รับอนุญาตจากรัฐบาล 

	 ทหารพม่าได้
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	 9 พฤษภาคม 2551 รัฐบาลทหารพม่าได้ยอมรับความช่วยเหลือจากนานาชาติ 

	 อยา่งเปน็ทางการเฉพาะเครือ่งอปุโภค บรโิภคและเวชภณัฑต์า่งๆ แตไ่มอ่นญุาตใหบ้คุลากร 

	 ต่างชาติเข้าไปปฏิบัติหน้าที่ในประเทศพม่า โดยรัฐบาลได้ติดป้ายชื่อบุคคลจากกองทัพ 

	 บนสิ่งของบรรเทาทุกข์ที่ได้รับบริจาคจากต่างชาติแทนชื่อผู้บริจาคที่แท้จริง ซึ่งเป็น 

	 อีกสาเหตุหนึ่งที่ทำให้การช่วยเหลือเป็นไปด้วยความล่าช้า 

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนได้จัดตั้ง  

	 คณะทำงานเฉพาะกิจด้านมนุษยธรรมอาเซียน (ASEAN Humanitarian Task Force)  

	 และจัดการประชุมร่วม อาเซียน-สหประชาชาติ เพื่อรับความช่วยเหลือจากทั่วโลก  

	 (ASEAN-United Nations International Pledging Conference) จากนั้นได้จัดตั้ง 

	 กลุ่มแกนกลางไตรภาคี (Tripartite Core Group: TCG) ประกอบด้วยตัวแทน 

	 รัฐบาลพม่า อาเซียน และองค์การสหประชาชาติ  ทำหน้าที่ประสานงานการช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสพภัยจากพายุไซโคลนนาร์กีสทุกรูปแบบ พร้อมกับประเมินผลความช่วยเหลือ 

	 และการฟืน้ฟชูวีติและชมุชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากพาย ุ(Post-Nargis Joint Assessment:  

	 PONJA) เพื่อศึกษาผลกระทบโดยรวมตลอดจนความช่วยเหลือฟื้นฟูระยะแรก  

	 ระยะกลาง และระยะยาว โดย  TCG ได้ประเมินผลการช่วยเหลือเป็นระยะๆ และได้มี 

	 บันทึกความก้าวหน้าการฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนและชุมชนโดยประเมินว่า 

	 จะดำเนินการให้ลุล่วงตามเป้าหมายภายในเดือนกรกฎาคม  2553 

	 TCG ได้รายงานผลการศึกษาทบทวนและประเมินผลงานการช่วยเหลือชาวพม่า 

	 ผู้ประสพภัยจากพายุไซโคลนนาร์กีส สรุปได้ดังนี้

	 l	 ดา้นสาธารณสขุ และสขุอนามยั ความชว่ยเหลอืดา้นอาหาร สขุอนามยัสว่นใหญถ่กูสง่ 

		  ถึงครอบครัวผู้ประสบภัย สุขภาพอนามัยของผู้ประสบภัยดีขึ้นชุมชนมีการเข้าถึง 

		  โภชนาการที่มีคุณภาพและน้ำสะอาด จากการสำรวจและสัมภาษณ์ประชาชน 1,400  

		  ครัวเรือน ใน 30 เมือง พบว่าประชาชน ร้อยละ 80 ได้รับการบริการสาธารณสุข 

		  พร้อมเวชภัณฑ์อย่างเหมาะสม

	 l 	 ด้านคุณภาพอาหารและโภชนาการ เด็กบางพื้นที่ขาดธาตุอาหารที่จำเป็น อัตรา 

		  การเสียชีวิตของเด็กแรกเกิดในพื้นที่ที่ประสบภัยมีน้อยกว่าเด็กในพื้นที่รอบนอกเขต 

		  พายุร้อยละ 11 ซึ่งแสดงถึงประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร
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	 l 	 ความมั่นคงด้านอาหาร ปริมาณอาหารหรือ “ความมั่นคงด้านอาหาร” ดีหรือดีขึ้น 

		  ในพื้นที่ส่วนใหญ่ที่ได้รับ และเริ่มลดการพึ่งพาอาหารจากบริจาค เนื่องจากสามารถ 

		  ผลิตอาหารได้เพียงพอสำหรับครอบครัวแล้ว ส่วนที่ไม่สามารถผลิตอาหารได้ก็มี 

		  กำลังซื้อเพียงพอ อย่างไรก็ตาม ยังต้องมีการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสพภัย เพื่อให้ 

		  สามารถพึ่งพาตนเองด้านอาหารต่อไปในระยะยาว

	 l 	 การฟื้นฟูชีวิตและความเป็นอยู่ PONJA สรุปว่าจะต้องใช้เวลาหลายเดือนในการ 

		  ฟื้นฟูชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านทั้งหมด ที่ผ่านมาหลังเหตุการณ์พายุนาร์กีสแล้ว  

		  18 เดือน ชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนในพื้นที่ก็ยังไม่กลับสู่ภาวะปกติ พายุได้พัดทำลาย 

		  ทรัพย์สินเงินทองข้าวของเกือบทั้งหมด ชาวบ้านส่วนใหญ่ต้องขายทรัพย์สินที่เหลือ 

		  เพื่อยังชีพ การซ่อมแซมถนนและสะพานที่เชื่อมต่อชุมชนในหมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบ 

		  ยังเป็นไปอย่างล่าช้า ทำให้การดำรงชีพยังคงลำบาก

	 l	การฟืน้ฟอูาชพี ในภาพรวม ยงัมคีวามชว่ยเหลอือยา่งจำกดั ทัง้ดา้นการจดัหาพนัธุพ์ชื  

		  เครื่องมือการเกษตร ปศุสัตว์ และการสนับสนุนเงินทุน โดยเฉพาะอาชีพประมงและ 

		  การเกษตร สำหรับชาวประมงมีการช่วยเหลือในการจัดหาเรือหาปลาจำนวนหนึ่ง  

		  แต่ไม่พอเพียงที่จะฟื้นฟูชีวิตชาวประมงให้กลับสู่สภาพปกติได้

	 l	การฟื้นฟูที่อยู่อาศัย ยังประสบปัญหาจากการซ่อมแซมบ้านเรือนที่ไม่ครอบคลุม 

		  บ้านเรือนที่ได้รับความเสียหายทั้งหมด นอกจากนี้ ยังมีเรื่องคุณภาพการซ่อมแซม  

		  และไมส่ามารถรองรบัจำนวนสมาชกิในครอบครวัทีอ่าศยัอยูไ่ดอ้ยา่งเพยีงพอ โดยทีอ่ยู่ 

		  อาศัยหลังการเกิดพายุมีสภาพแย่กว่าและต้องอยู่อย่างแออัดมากกว่าช่วงก่อนพายุ

5.	 ปัญหาการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากไซโคลนนาร์กีส

	 ปัญหาและอุปสรรคหลักในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากพายุไซโคลนนาร์กีส  

	 คือการที่รัฐบาลทหารพม่าไม่ยินยอมให้หน่วยแพทย์ อาสาสมัครและบุคลากรต่างชาติ 

	 เข้าประเทศ กว่าที่รัฐบาลทหารพม่าจะอนุญาตให้นานาชาติเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 

	 ก็ได้ผ่านไปแล้วกว่า 10 วัน ซึ่งผู้ประสบภัยที่รอดชีวิตส่วนใหญ่ เป็นผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ 

	 แต่บาดแผลไม่ได้รับการดูแลอย่างถูกต้องทำให้บาดแผลติดเชื้อลุกลามมากขึ้น รวมทั้ง 

	 ต้องเร่งฟื้นฟูสภาพจิตใจผู้ประสบภัยที่ยังมีความวิตกถึงการดำเนินชีวิตในอนาคตด้วย



การจัดการภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัย :
 กรณีศึกษาประเทศไทยและต่างประเทศ

39

			   ภัยพิบัติครั้งล่าสุดที่ประเทศญี่ปุ่นเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554 มีความรุนแรง 

ถึง 8.9 ริกเตอร์ สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินอย่างมหาศาล โดยเกิดแผ่นดินไหว 

อย่างรุนแรงหลายครั้งและทำให้เกิดคลื่นยักษ์สึนามิพัดถล่มชายฝั่งด้านตะวันออกของเกาะ 

ฮอนชู ซึ่งเป็นเกาะใหญ่ที่สุดของประเทศญี่ปุ่น

1.	 ลักษณะของภัยธรรมชาติ
ประเทศญีปุ่น่ตัง้อยูใ่นแนวรอยเลือ่นของเปลอืกโลกทีเ่รยีกวา่ “วงแหวนแหง่ไฟ” (Pacific Ring 

of Fire หรือ the Ring of fire)  มีลักษณะเป็นเส้นเกือกม้าในมหาสมุทรแปซิฟิก ความยาว 

รวมประมาณ 40,000 กิโลเมตร วางตัวตามแนวร่องสมุทรที่แผ่นเปลือกโลกยังมีการเคลื่อนตัว 

และชนกัน โดยครอบคลุมพื้นที่หลายประเทศตั้งแต่ทวีปอเมริกาจนถึงทวีปเอเชีย มีภูเขาไฟ 

บทที่ 5

เหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิ
ในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู ประเทศญี่ปุ่น

เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554
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อยูภ่ายในวงแหวนแหง่ไฟทัง้หมด 452 ลกู และเปน็พืน้ทีท่ีม่ภีเูขาไฟทีม่โีอกาสปะทอุยูม่ากกวา่ 

ร้อยละ 75 ของภูเขาไฟที่ยังคุกรุ่นทั่วโลก  ซึ่งการเกิดแผ่นดินไหวและภูเขาไฟระเบิดที่เกิดขึ้น 

ทั่วโลก ส่วนใหญ่จะเกิดขึ้นบริเวณวงแหวนแห่งไฟ และการเกิดแผ่นดินไหวบริเวณรอยเลื่อน 

ของเปลือกโลกในทะเลส่วนใหญ่จะส่งผลให้เกิดคลื่นยักษ์สึนามิตามมา สร้างความเสียหายต่อ 

ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่โดยรอบมหาสมุทรแปซิฟิก

คลื่นสึนามิ (tsunami) เป็นคลื่นซึ่งเคลื่อนตัวในมหาสมุทรด้วยความเร็วสูง มีพลังรุนแรง  

สามารถเคลื่อนที่ไปได้เป็นระยะทางไกลๆ เมื่อเคลื่อนที่เข้าสู่บริเวณชายฝั่งจะทำให้เกิดเป็น 

คลื่นขนาดใหญ่ ซึ่งก่อนที่คลื่นยักษ์จะเคลื่อนตัวเข้าสู่ฝั่ง ระดับน้ำชายฝั่งจะลดลงอย่างผิดปกติ 

หลังจากนั้นระยะหนึ่งก็จะมีคลื่นสูงมากเคลื่อนที่เข้าหาฝั่งติดตามกันมาเป็นชุด โดยชุดแรก 

อาจมีความสูงไม่มาก แต่คลื่นลูกต่อๆ มาจะเพิ่มความสูงมากขึ้นก่อให้เกิดความเสียหายต่อ 

ชีวิตและทรัพย์สินของผู้คนที่อาศัยอยู่ตามบริเวณชายฝั่ง19  

19	 รองศาสตราจารย์ ดร.ปัญญา จารุศิริ และศาสตราจารย์กิตติคุณ ไพฑูรย์ พงศะบุตร. ความหมายและลักษณะ 

	 ของคลื่นสึนามิ. 

การเกดิคลืน่สนึามทิีม่กีารบนัทกึไวเ้กา่แกท่ีส่ดุ ไดแ้ก่ 

คลื่นขนาดใหญ่ที่เกิดจากภูเขาไฟระเบิดในทะเล 

อีเจียน ซึ่งอยู่ทางตะวันออกของทะเลเมดิเตอร์ 

เรเนียน เมื่อประมาณ 3,600 ปีมาแล้ว ในครั้งนั้น 

ปรากฏว่าภูเขาไฟที่เกาะซานโตรินี (Santorini) 

ซึ่งปัจจุบันเรียกชื่อว่าเกาะทีรา (Thira) อยู่ทาง 

ตอนใต้ของประเทศกรีซ เกิดการปะทุอย่างรุนแรง 

จนทำให้ตัวเกาะหายไปเกือบหมด และเกิดคลื่น 

ขนาดใหญ่ติดตามมา ส่งผลให้ผู้คนล้มตายและ 

อาคารบ้านเรือนเสียหายเป็นอย่างมาก ผลจาก 

พบิตัภิยัในครัง้นัน้ ทำใหว้ฒันธรรมมโินอา (Minoan 

Culture) ของกลุ่มชนโบราณ ซึ่งมีศูนย์กลางอยู่ที่ 

เกาะครีตต้องเสื่อมสลายลง
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เมื่อปี 2398 เกิดแผ่นดินไหวบริเวณชายฝั่งตะวันตกของคาบสมุทรไอบีเรีย20  ในยุโรปตอนใต้  

ส่งผลให้เกิดคลื่นขนาดใหญ่เคลื่อนที่เข้าสู่ชายฝั่งของประเทศโปรตุเกส สเปน และโมร็อกโก 

มีผู้เสียชีวิตจากแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์ประมาณ 60,000  คน

วันที่ 27 สิงหาคม 2426 ภูเขาไฟบนเกาะกรากะตัว (Krakatoa) ซึ่งอยู่ระหว่างเกาะสุมาตรา 

กบัเกาะชวาในชอ่งแคบซนุดาของประเทศอนิโดนเีซยี เกดิการปะทอุยา่งรนุแรง เกดิคลืน่ยกัษส์งู 

มากกว่า 30 เมตร ซัดเข้าฝั่งเกาะสุมาตราและเกาะชวา มีผู้เสียชีวิตประมาณ 36,000 คน 

หมู่บ้านตามชายฝั่งถูกทำลายเสียหายประมาณ 165 แห่ง นับเป็นพิบัติภัยครั้งใหญ่ที่เกิด 

จากภูเขาไฟระเบิดและคลื่นสึนามิ ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต้ของทวีปเอเชียเป็นครั้งแรก

เมื่อปี 2521 องค์การยูเนสโกแห่งสหประชาชาติ ได้จัดพิมพ์เอกสารเผยแพร่การศึกษาของ 

นักธรณีวิทยาชื่อ โซโลเวียฟ (Soloviev) เกี่ยวกับความถี่ของการเกิดคลื่นสึนามิในโลก 

ซึ่งให้ความเห็นต่อการเกิดคลื่นสึนามิที่มีความรุนแรงระดับต่างๆ ดังนี้ 

	 l	 ความรุนแรงมากมักเกิดขึ้นโดยเฉลี่ย 10 ปีต่อครั้ง 

	 l	 ความรุนแรงปานกลางเกิดขึ้น 1 - 3  ปีต่อครั้ง 

	 l 	 ความรุนแรงน้อยเกิดขึ้น 4 - 8 เดือนต่อครั้ง 

ประเทศญี่ปุ่นมีประสบการณ์และบันทึกที่เกี่ยวข้องกับเหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิ 

หลายครั้ง เช่น กรณี Mejji-Sanriku Tsunami21 เมื่อปี 2439 (ค.ศ. 1896) ที่มีความรุนแรง 

8.2-8.5 ริกเตอร์ เกิดคลื่นสึนามิสูง 38.2 เมตร มีผู้เสียชีวิตและสูญหาย 21,959 คน ซึ่งถือเป็น 

20	 คาบสมุทรไอบีเรีย อยู่บริเวณตะวันตกเฉียงใต้ของทวีปยุโรป มีพื้นที่ประมาณ 582,860 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ 
	 ระหว่างทะเลเมดิเตอร์เรเนียนกับมหาสมุทรแอตแลนติก เป็นคาบสมุทรที่ใหญ่เป็นอันดับ 2 ของทวีปยุโรป 
	 รองจากคาบสมุทรสแกนดิเนเวีย ทิศเหนือติดเทือกเขาพิเรนีสและประเทศฝรั่งเศส ทิศตะวันออกติดทะเลเมดิเตอร์ 
	 เรเนียน ทิศตะวันตกติดมหาสมุทรแอตแลนติก ทิศใต้ติดช่องแคบยิบรอลตาร์ มีความยาวประมาณ 900 กิโลเมตร  
	 กว้างประมาณ 900 กิโลเมตร พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงและเทือกเขาเมืองสำคัญที่อยู่ในคาบสมุทรไอบีเรีย  
	 ได้แก่ มาดริด บาร์เซโลนา บาเลนเซีย เซบียา บิลบาโอ ลิสบอน โปร์ตู และยิบรอลตาร์ 
	 แหล่งข้อมูล: http://en.wikipedia.org/wiki/Iberian_Peninsula 
21	 Satoru NISHIKAWA Ph.D Director of Regional Planning, Ministry of Land, Infrastructure, Transport and  
	 Tourism
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ความสูญเสียอย่างมหาศาลในพื้นที่ทางเหนือของประเทศญี่ปุ่น และกรณี Showa-Sanriku 

Tsunami เมื่อปี 2476 (ค.ศ. 1933) ความรุนแรง 8.1 ริกเตอร์ เกิดคลื่นสึนามิสูง 28.7 เมตร 

มีผู้เสียชีวิตและสูญหาย 3,064 คน 

จากประสบการณ์และลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศ รัฐบาลญี่ปุ่นได้ประเมินว่าอาจเกิด 

แผน่ดนิไหวและคลืน่สนึามรินุแรงขนาด Mejji-SanrikuTsunami ในอนาคตอนัใกล ้ โดยคาดวา่ 

จะมีผู้เสียชีวิตประมาณ 2,700 คน “สภาการจัดการภัยพิบัติแห่งชาติ” (Central Disaster 

Management Council)22 จึงได้จัดทำแผนรองรับภัยพิบัติจากแผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิ 

บริเวณภาคเหนือของชายฝั่งทะเลแปซิฟิค เมื่อปี 2549 และต่อมาในปี 2551 สภาการจัดการ 

ภยัพบิตัแิหง่ชาตไิดก้ำหนดยทุธศาสตรเ์พือ่ลดจำนวนผูเ้สยีชวีติจากภยัพบิตัขิึน้ เมือ่ประกอบกบั 

การจัดเตรียมระบบการป้องกัน เตือนภัย และช่วยเหลือประชาชนจากภัยแผ่นดินไหวและ 

คลื่นยักษ์สึนามิ ซึ่งถือว่าเป็นระบบที่ดีที่สุดในโลก แต่การเกิดแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนาม ิ

เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554 มีความรุนแรงมากกว่าที่ได้คาดการณ์ไว้ จึงสร้างความเสียหาย 

ต่อประเทศญี่ปุ่นอย่างมหาศาล

22	 ภายหลังการตั้งรัฐบาลญี่ปุ่นเมื่อปี 2544 รัฐบาลได้ตั้งกรรมการขึ้น 4 คณะ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐบาล  
	 ได้แก่ 1) Council on Economy and Fiscal Policy 2) Council for Science and Technology Policy  
	 3) Central Disaster Management Council 4) Council for Gender Equality โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือ 
	 เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเป็นประธาน 
	 ที่มา: www.cao.go.jp/en/importantcouncil.html
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2.	 ลำดับเหตุการณ์
	 2.1	 ลำดับเหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิ
	 9 มีนาคม 2554 เกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวและอาฟเตอร์ช็อกจำนวน 24 ครั้ง23  

	 ในมหาสมุทรแปซิฟิกวัดแรงสั่นสะเทือนได้ 7.3 ริกเตอร์ โดยศูนย์กลางแผ่นดินไหวอยู่ 

	 ด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะฮอนชู ลึกลงไปในทะเล 10 กิโลเมตร ห่างจาก 

	 กรุงโตเกียวไปทางตะวันออกเฉียงเหนือราว 372 กิโลเมตร ผลจากแผ่นดินไหวทำให ้

	 อาคารสูงในกรุงโตเกียวสั่นไหว และศูนย์อุตุนิยมวิทยาของญี่ปุ่น (The Japanese  

	 Meteorological Agency: JMA) ไดอ้อกประกาศเตอืนใหเ้ฝา้ระวงัการเกดิคลืน่ยกัษส์นึาม ิ

	 ความสูงประมาณ 0.5 เมตร บริเวณชายฝั่งทะเลของเขตโตโฮกุ (Tohoku) และภายหลัง 

	 ได้ยกเลิกประกาศเตือนภัยดังกล่าว

	 10 มนีาคม 2554 เกดิแผน่ดนิไหวรนุแรงและอาฟเตอรช์อ็กอกี 13 ครัง้ ทีต่ำแหนง่ใกลเ้คยีง 

	 กับแผ่นดินไหววันที่ 9 มีนาคม มีความสั่นสะเทือนสูงสุด 6.0 ริกเตอร์ โดย JMA  

	 ออกประกาศเฝ้าระวังการเกิดคลื่นสูงและสึนามิในเขตมิยะงิและโซมะ และได้ยกเลิก 

	 ประกาศเตือนภัยเมื่อเวลา 19.30 น. ตามเวลาท้องถิ่น

	 11 มีนาคม 2554 เกิดแผ่นดินไหวบริเวณตำแหน่งเดิม 5 ครั้ง เริ่มตั้งแต่เวลา 01.45 น.  

	 ตามเวลาทอ้งถิน่ แตไ่มม่กีารออกประกาศเตอืนภยัสนึาม ิตอ่มาเวลา 14.46 น.  ศนูยข์อ้มลู 

	 สึนามิระหว่างประเทศ (International Tsunami Information Center: ITIC)  

	 ที่เกาะฮอลโนลูลู สหรัฐอเมริกา ได้ตรวจพบการสั่นสะเทือนอย่างรุนแรงจากแผ่นดินไหว 

	 ขนาด 8.9 ริกเตอร์ โดยศูนย์กลางแผ่นดินไหวอยู่ในมหาสมุทรแปซิฟิกห่างจากชายฝั่ง 

	 เกาะฮอนชูประมาณ 150 กิโลเมตร และอยู่ห่างจากกรุงโตเกียวประมาณ 372 กิโลเมตร  

	 แรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหวทำให้อาคารขนาดใหญ่หลายแห่งในกรุงโตเกียวสั่นไหว 

	 อย่างรุนแรง อาคารแห่งหนึ่งในกรุงโตเกียว พังถล่มลงมาขณะที่มีนักเรียนกว่า 600 คน  

	 ร่วมพิธีสำเร็จการศึกษา  นอกจากนี้ รถไฟชินกันเซ็นและรถไฟใต้ดินในกรุงโตเกียว 

	 ต้องหยุดให้บริการ มีรายงานว่ามีผู้บาดเจ็บจำนวนมากในจังหวัดมิยะงิ

23 ข้อมูลจากศูนย์อุตุนิยมวิทยาของญี่ปุ่น (The Japanese Meteorological Agency: JMA)
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เวลา 14.49 น. 3 นาที จากการเกิดแผ่นดินไหว JMA 

ได้ตรวจพบการเกิดคลื่นสึนามิในมหาสมุทรแปซิฟิก 

จึงได้ออกประกาศเตือนอันตรายจากคลื่นสึนามิ  

โดยประกาศเตือนให้ประชาชนในเขตอิวาเตะ มิยะงิ  

และฟกุชุมิะ อพยพไปสูท่ีป่ลอดภยัทนัท ีและมปีระกาศ 

เพิ่มเติมเมื่อเวลา 14.50 น.  คาดการณ์ว่าสึนามิจะพัด 

ขึ้นฝั่งในพื้นที่ดังกล่าวเวลา 15.00 น. มีความสูงคลื่น 

ประมาณ 6 เมตร โดย ITIC ได้มีการประกาศเตือน 

	 และติดตามการเกิดสึนามิไปยังหมู่เกาะต่างๆ ทั่งมหาสมุทรแปซิฟิกครอบคลุมหมู่เกาะ 

	 ฮาวายรสัเซยีและญีปุ่น่ JMA ไดต้ดิตามการเกดิคลืน่สนึามแิละออกประกาศเตอืนเปน็ระยะ  

	 ซึ่งเมื่อเวลา 15.10 น. คลื่นยักษ์สึนามิที่คาดว่ามีความสูงประมาณ 6 เมตร ได้พัดเข้าสู ่

	 ชายฝั่งเขตอิวาเตะ มิยะงิ และฟุกุชิมะ ด้วยความสูงถึง 38.9 เมตร สร้างความเสียหาย 

	 ทั้งชีวิตและทรัพย์สิน โดยเฉพาะที่เมืองเซ็นได ในเขตมิยะงิ ซึ่งเบื้องต้นมีรายงานว่า 

	 คลื่นสึนามิพัดเข้าไปในแผ่นดินลึกถึง 10 กิโลเมตร โดยสำนักข่าวรอยเตอร์มีรายงานว่า 

	 มีผู้เสียชีวิต 44 ราย และบาดเจ็บจำนวนมาก ทั้งนี้คณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นได้เรียกประชุม 

	 ฉุกเฉินจากกรณีแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิ ในขณะที่ทางการฟิลิปปินส์มีคำเตือน 

	 ให้ประชาชนตามแนวชายฝั่งทางตะวันออกระวังอันตรายจากคลื่นยักษ์สึนามิ

เวลา 18.00 น. จากอิทธิพลของแผ่นดินไหว ทำให้เกิดเกิดคลื่นสึนามิ 

ความสูง 30 เซนติเมตร ที่เกาะลูซอน ประเทศฟิลิปปินส์ เกาะสุลาเวสี  

และเกาะโมลกุกะ ประเทศอนิโดนเีซยี วดัความสงูได ้10 เซนตเิมตร สำหรบั 

ประเทศไทยศูนย์ประสานการช่วยเหลือเยียวยาผู้ประสบอุทกภัย (คชอ).  

ได้ออกประกาศเตือนประชาชนโดยคาดว่าอาจเกิดสึนามิในพื้นที่จังหวัด 

นราธิวาสระหว่างเวลา 02.00-03.00 น. และภายหลังได้มีประกาศยกเลิก 

การเตือนภัยในประเทศไทย

เวลาประมาณ 21.00 น. ได้มีรายงานการพบผู้เสียชีวิตราว 200-300  

ราย ในพื้นที่ชายฝั่งเมืองเซนไดทางตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ  

และยังมีผู้สูญหายจำนวนมาก
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	 13 มีนาคม 2554 JMA เผยแพร่รายงานการเกิดแผ่นดินไหวและการเกิดคลื่นยักษ์ 

	 สึนามิ โดยตั้งชื่อแผ่นดินไหวครั้งนี้ว่า “The 2011 off the Pacific coast of Tohoku24 

	 Earthquake” JMA  ได้ออกประกาศปรับเพิ่มความรุนแรงเหตุแผ่นดินไหวที่เกิดขึ้นจาก  

	 8.9 เป็น 9.0 ริกเตอร์ ซึ่งถือว่ารุนแรงที่สุดในประวัติศาสตร์การเกิดแผ่นดินไหวของญี่ปุ่น  

	 และรุนแรงเป็นอันดับที่ 4 ของโลก ในขณะที่องค์การสำรวจธรณีวิทยาของสหรัฐฯ  

	 มีรายงานว่า เหตุแผ่นดินไหวที่ญี่ปุ่น ทำให้เกาะญี่ปุ่นเคลื่อนที่ไปจากตำแหน่งเดิม 

	 ประมาณ 2.4 เมตร หรือ 8 ฟุต 

	 หลงัการเกดิแผน่ดนิไหว JMA ตรวจพบการเกดิแผน่ดนิไหวและอาฟเตอรช์อ๊คอกีหลายครัง้ 

	 (ถึงวันที่ 16 มีนาคม 2554 มีการเกิดแผ่นดินไหวมากถึง 416 ครั้ง) ซึ่งศูนย์เตือนภัย 

	 สึนามิแปซิฟิกได้ออกประกาศเตือนภัยสึนามิในหลายประเทศอย่างน้อย 20 ประเทศ  

	 ได้แก่

	 l	 ประเทศตวูาล ูอเมรกินัซามวั หมูเ่กาะคกุ ออสเตรเลยี ฟจิ ินวิแคลโิดเนยี ประเทศตองกา 

		  รัสเซีย ไต้หวัน ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ปาปัว-นิวกินี นิวซีแลนด์ เม็กซิโก กัวเตมาลา 

		  เอล ซัลวาดอร์ คอสตาริกา นิคารากัว ปานามา ฮอนดูรัส ชิลี เอกวาดอร์ โคลัมเบีย  

		  เปรู และหมู่เกาะฮาวาย (ประกาศเตือน 11 มีนาคม 2554)

	 l 	 เฟรนช์โปลินีเซีย ประเทศนิวซีแลนด์ (North Cape) หมู่เกาะพิตแคร์น เกาะอีสเตอร์  

		  (ประกาศเตือน 12 มีนาคม 2554) ประเทศชิลี (ประกาศ 13 มีนาคม 2554)

24	 โทโฮะก ุ(Tohoku) แปลวา่ “ทศิตะวนัออกเฉยีงเหนอื” ครอบคลมุพืน้ทีห่นึง่ในสีท่างเหนอืของเกาะฮอนช ูมชีือ่เดมิวา่  
	 “มิจิโนกุ” แปลว่า ถนนภายในหรือถนนสายแคบเนื่องจากในอดีตยากต่อการเข้าถึง ด้วยภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็น 
	 เทือกเขาขรุขระ และฤดูหนาวอันโหดร้าย โทโฮะกุเป็นดินแดนที่ยังคงธรรมชาติอันสวยงาม และเป็นแหล่งน้ำพุร้อน 
	 จำนวนมาก ภูมิอากาศในโทโฮะกุ ถูกแบ่งโดยเทือกเขาเป็นแนวยาวจากเหนือลงมาเป็นสองด้าน คือ 
	 ทางด้านฝั่งทะเลญี่ปุ่นจะมีอากาศหนาวเย็นหิมะตกหนักในฤดูหนาวในขณะที่ทางด้านฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิก 
	 จะมีอากาศอบอุ่นกว่า ประชากรที่อาศัยอยู่ในแถบโทโฮะกุมีอยู่ประมาณ 9.85 ล้านคน หากเทียบกับมาตรฐาน 
	 ของญี่ปุ่นแล้ว จัดว่ามีประชากรค่อนข้างเบาบาง บนพื้นที่ราบและลุ่มแม่น้ำเป็นแหล่งเกษตรกรรม หนึ่งในสี่ 
	 ของข้าวที่ผลิตในญี่ปุ่นมาจากภูมิภาคนี้ ข้อมูลจากจากวิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี
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	 12 มนีาคม 2554 เวลา 06.00 น. นายกรฐัมนตรนีาโอโตะ คงั ของญีปุ่น่ เดนิทางตรวจสอบ 

	 พืน้ทีแ่ละโรงไฟฟา้พลงันวิเคลยีรท์ีไ่ดร้บัความเสยีหาย  โดยตอ่มารฐับาลญีปุ่น่ไดส้ัง่อพยพ 

	 ประชาชนในเมืองฟุกุชิมะรัศมี 10 กิโลเมตร หลังพบสารกัมมันตภาพรังสีร่วงไหลและ 

	 มกีารแผร่งัสสีงูกวา่ปกต ิบรเิวณโรงไฟฟา้พลงังานนวิเคลยีรฟ์กุชุมิะ เนือ่งจากเตาปฏกิรณ ์

	 นวิเคลยีรห์ยดุทำงาน โดยบรษิทัพลงังานไฟฟา้โตเกยีว (TEPCO) ไดย้อมรบัวา่มกีารปลอ่ย 

	 สารกัมมันตภาพรังสีออกมาเพื่อลดแรงดันภายในเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ แต่ยืนยันว่า 

	 จะไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ต่อมามีรายงานว่าพบเจ้าหน้าที่โรงงานผลิตไฟฟ้า 

	 พลังงานนิวเคลียร์ 2 ราย เสียชีวิตบริเวณเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ หลังจากนั้น รัฐบาลญี่ปุ่น 

	 จึงออกประกาศภาวะฉุกเฉินนิวเคลียร์ จากการรั่วไหลของกัมมันตภาพรังสีที่โรงไฟฟ้า 

	 นิวเคลียร์ดังกล่าว พร้อมทั้งออกประกาศปรับระยะการอพยพประชาชนจากโรงไฟฟ้า 

	 ฟุกุชิมะจากเดิม ภายในรัศมี 10 กิโลเมตร เป็น 20 กิโลเมตร

	 12 มีนาคม 2554 เวลาประมาณ 15.30 น. โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะ หมายเลข 1  

	 เกิดระเบิดขึ้น รัฐบาลญี่ปุ่นได้ประกาศ “ภาวะฉุกเฉินพลังงานนิวเคลียร์” และเร่งอพยพ 

	 ประชาชนหลายพันคน ในรัศมี 20 กิโลเมตรรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะ หมายเลข 1  

	 และรศัม ี10 กโิลเมตรรอบโรงไฟฟา้นวิเคลยีรฟ์กุชุมิะ หมายเลข 2 ออกจากพืน้ที ่พรอ้มทัง้ 

2.2 ลำดับเหตุการณ์โรงไฟฟ้าฟูกูชิมะ
โรงไฟฟา้นวิเคลยีรซ์ึง่ตัง้อยูใ่นเมอืงโอคมุะ เขตฟตุาบะ จงัหวดั 

ฟุกุชิมะ นับเป็นหนึ่งในยี่สิบห้าโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ขนาดใหญ่

ที่สุดในโลก และเป็นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แห่งแรกซึ่งได้รับการ 

ก่อสร้างและบริหารจัดการทั้งหมดโดยบริษัทพลังงานไฟฟ้า 

โตเกยีว (TEPCO) เมือ่เกดิแผน่ดนิไหวและคลืน่สนึามถิลม่เซน็ได 

และเกดิความเสยีหาย เตาปฏกิรณน์วิเคลยีรอ์ยา่งนอ้ยสองเตา 

ไดร้บัความเสยีหาย ซึง่ทำใหเ้กดิการอพยพผูอ้ยูอ่าศยัจากพืน้ที่ 

ที่ได้รับผลกระทบ และยังได้มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ตามมา โดยลำดับเหตุการณ์กรณีโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟูกูชิมะ  

มีดังนี้
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	 มกีารประกาศเตอืนประชาชนในพืน้ทีใ่หอ้ยูแ่ตใ่นบา้น ปดิเครือ่งปรบัอากาศ  และไมด่ืม่นำ้ 

	 จากก๊อก  ส่วนผู้คนที่อยู่กลางแจ้งก็ได้รับคำเตือนให้หลีกเลี่ยงการเปิดเผยผิวหนังสัมผัส 

	 อากาศ  โดยแนะนำให้ปกปิดใบหน้าด้วยหน้ากาก หรือผ้าเปียกแทน

	 13 มนีาคม 2554 เวลาประมาณ 08.25 น. มรีายงานวา่เตาปฏกิรณน์วิเคลยีรห์มายเลข 3 

	 โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะ  เริ่มประสบปัญหาขัดข้องที่ระบบระบายความร้อนและ 

	 แทง่เชือ้เพลงินวิเคลยีรเ์ริม่มกีารหลอมละลายบางสว่น ประกอบกบัการเกดิอาฟเตอรช์อ็ค 

	 ขนาด 6.2 ริกเตอร์ รัฐบาลญี่ปุ่นจึงสั่งอพยพประชาชนราว 300,000 คน รอบรัศมี 10-20 

	 กิโลเมตรจากโรงงานไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์หมายเลข 2 และ 3 เนื่องจากเกรงอันตราย 

	 จากสารกัมมันตภาพรังสีรั่วไหล และการระเบิดของเตาปฏิกรณ์ โดยโรงพยาบาลในพื้นที่ 

	 ใกลเ้คยีงโรงไฟฟา้พลงังานนวิเคลยีรไ์ดต้รวจพบประชาชนมกีารปนเปือ้นกมัมนัตภาพรงัส ี

	 เพิ่มอีก 19 คน 

	 14 มนีาคม 2554 เกดิอาฟเตอรช์อ็ค 5.8 รกิเตอร ์มกีารประกาศเตอืนการเกดิคลืน่สนึาม ิ

	 ที่เมืองโซมะ คาดว่ามีความสูงประมาณ 3 เมตร  โดยเจ้าหน้าที่ทหารได้มีการแจ้งเตือน 

	 ให้ประชาชนอพยพขึ้นสู่ที่สูงในขณะเดียวกันได้เกิดการระเบิดของไฮโดรเจน  ที่มีหน้าที่ 

	 หล่อเย็นเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์หมายเลข 3 ของโรงไฟฟ้าฟูกูชิมะ ซึ่งมีลักษณะเหมือนกับ 

	 การระเบิดของระบบหล่อเย็นเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์หมายเลข 1 ที่เกิดขึ้นก่อนหน้านั้น  

	 ซึง่รฐับาลไดม้คีำสัง่อพยพประชาชนในรศัม ี20 กม. ของเตาปฏกิรณน์วิเคลยีรห์มายเลข 3  

	 โดยหลังจากการระเบิดของเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ฟุกุชิมะ หมายเลข 3 บริษัท TEPCO  

	 ได้รายงานว่ามีเจ้าหน้าที่ได้รับบาดเจ็บจากการระเบิด 3 คน และมีรายงานว่า 

	 พบผูไ้ดร้บัสารกมัมนัตภาพรงัสจีากโรงไฟฟา้พลงังาน 

	 นิวเคลียร์แล้วกว่า 160 ราย 

	 ในขณะเดียวกันบริษัท TEPCO ได้เริ่มใช้น้ำทะเล 

	 ลดความร้อนของเครื่องผลิตไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 

	 เครื่องที่ 2 ที่เริ่มมีปัญหาที่ระบบระบายความร้อน 

	 ที่เตาปฏิกรณ์เช่นเดียวกัน  เนื่องจากหลังจากเกิด 

	 แผ่นดินไหวระบบหยุดทำงานอัตโนมัติได้เริ่มทำงาน 
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	 ทันทีเพื่อยุติปฏิกิริยานิวเคลียร์ หลังจากปิดระบบ 

	 ไปแลว้ แตเ่นือ่งจากยงัมคีวามรอ้นทีส่ะสมอยูจ่งึตอ้งใช ้ 

	 “ระบบหล่อเย็น” เพื่อระบายความร้อนที่สะสมอยู่   

	 แม้ว่าโดยปกติต้องใช้น้ำบริสุทธิ์ในการหล่อเย็นเพื่อ 

	 ลดการสึกกร่อนของ Fuel Rod แต่เนื่องจากระบบ 

	 หล่อเย็นทุกอย่างขัดข้องหมด จึงจำเป็นต้องใช้  

	 น้ำทะเลแทน ความหวาดกลัวเรื่องเตาปฏิกรณ์  

	 นิวเคลียร์ที่อาจเกิดระเบิดขึ้นทำให้ชาวต่างชาติจำนวนมากพยายามเดินทางออกจาก 

	 ประเทศญี่ปุ่น ทำให้สนามบินนาริตะเกิดความหนาแน่นโดยตลอด 

	 15 มนีาคม 2554 เวลา 06.10 น. ไดเ้กดิระเบดิขึน้ทีบ่อ่หลอ่เยน็ขา้งเตาปฏกิรณน์วิเคลยีร ์

	 ที่ 2 ในโรงไฟฟ้าฟุกุชิมะ ทำให้เตาปฏิกรณ์ได้รับความเสียหาย มีผู้ได้รับบาดเจ็บ 15 คน  

	 รฐับาลญีปุ่น่คาดวา่มคีวามเปน็ไปไดท้ีจ่ะเกดิการรัว่ไหลอยา่งรนุแรงจงึเรง่อพยพประชาชน   

	 โดยรัฐบาลญี่ปุ่นได้แถลงอย่างเป็นทางการว่าได้รับรายงานจาก บริษัท TEPCO ว่าเกิด 

	 การระเบิดที่เตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์หมายเลข 2 ของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะ ไดอิจิ  

	 ซึ่งได้รับความเสียหายจากแผ่นดินไหวเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์แห่งนี้  วิศวกรได้สูบน้ำทะเล 

	 เข้าสู่เตาปฏิกรณ์  เพื่อป้องกันการหลอมละลาย เนื่องจากระบบระบายความร้อนได้รับ 

	 ความเสียหายจากแผ่นดินไหว ซึ่งการระเบิดที่เตาหมายเลข 2 เกิดจากระดับน้ำที่ใช้ 

	 หล่อเย็นลดต่ำลงถึงขั้นอันตราย ทำให้เกิดการระเบิดของระบบระบายความร้อนของ 

	 เตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์หมายเลข 2 ในลักษณะเดียวกับเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์ที่ 1 และ 3  

	 และอาจจะมีผู้ได้รับสารกัมมันตภาพรังสีถึง 190 คน

	 16 มีนาคม 2554 สถานการณ์ด้านนิวเคลียร์เริ่มทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นเมื่อเกิด 

	 เพลิงไหม้และระเบิดที่อาคารเตาปฏิกรณ์ที่ 4 ซึ่งทำให้มีการรั่วไหลของปริมาณรังสี 

	 ที่เป็นอันตรายต่อมนุษย์เพิ่มสูงกว่ามาตรฐานถึง 8 เท่า โดยการรั่วไหลของกัมมันตรังส ี

	 ที่วัดได้เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2554 เฉลี่ยอยู่ประมาณ 3-4 millisieverts ต่อชั่วโมง

	 17 มีนาคม 2554 เวลา 9:48 น. (ตามเวลาท้องถิ่น) กองกำลังปกป้องประเทศได้ใช้ 

	 เฮลิคอปเตอร์โปรยน้ำทะเลเพื่อหล่อเย็นเตาปฏิกรณ์ที่ 3 และ 4 หลังจากที่ต้องยกเลิก 
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	 ภารกิจเนื่องจากมีการแผ่รังสีสูงเกินไป  ต่อมา 

	 เจ้าหน้าที่  TEPCO ตำรวจและทหารได้ใช้  

	 รถดบัเพลงิฉดีนำ้หลอ่เลีย้งเตาปฏกิรณท์ีม่ปีญัหา 

	 ทั้งหมด แม้จะมีดินโคลนและสิ่งกีดขวางที่คลื่น 

	 สึนามิซัดเข้ามาทิ้งไว้  โดยรถดับเพลิงนี้ได้รับ 

	 การออกแบบมาเป็นพิเศษให้เจ้าหน้าที่สามารถ 

	 ปฏิบัติการได้ โดยไม่ต้องออกมาจากตัวถังรถ  

	 ทั้งนี้แท่งเชื้อเพลิงในเตาปฏิกรณ์ที่ 1 2 และ 3  

	 ถูกน้ำทะเลฉีดเข้าท่วมหมดและเริ่มเย็นลง โดย 

	 ไม่การเกิดระเบิดขึ้นมาอีก

	 19 มีนาคม 2554 เวลา 21.00 น. กระทรวง 

	 สาธารณสขุ แรงงานและสวสัดกิารประเทศญีปุ่น่  

	 ไดย้นืยนัการพบการปนเปือ้นไอโอดนีในผลติภณัฑ ์

	 อาหารที่จังหวัดฟูคุชิมา รอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร ์

	 ฟคูชุมิา โดยไดม้กีารวดัปรมิาณรงัสใีนผลติภณัฑ์ 

	 อาหารระหว่างวันที่ 16 - 18 มีนาคม และ 

	 พบไอโอดีนกัมมันตรังสี  ( ไม่พบไอโซโทป 

	 รังสีอื่นๆ) แม้ว่าไอโอดีนกัมมันตรังสีจะมีค่า 

	 ครึ่งชีวิตที่สั้นประมาณ 8 วัน และสลายลงตาม 

	 ธรรมชาติภายในหนึ่งสัปดาห์ แต่ก็มีความเสี่ยง 

	 ต่อสุขภาพถ้าปนเปื้อนในอาหารและถูกดูดกลืน 

	 เขา้สูร่า่งกายมนษุย ์ โดยอาจทำลายตอ่มไทรอยด ์

	 โดย เฉพาะ เด็ กและคนที่ มี อ ายุน้ อยจะมี  

	 ความเสี่ยงต่อการถูกทำลายที่ไทรอยด์จาก 

	 การรับประทานไอโอดีนกัมมันตรังสีเข้าไป

	 มาตรก า รจั ด ก า รกั บก า ร 
	 ปนเปื้อนไอโอดีนกัมมันตรังสี 
	 ใ น ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ อ า ห า ร ข อ ง 
	 ประเทศญี่ปุ่น
l	มาตรการที่ 1 วันที่ 16 มีนาคม 
	 คณะกรรมการความปลอดภัย 
	 นิวเคลียร์ของประเทศญี่ปุ่น 
	 ได้ เสนอแนะให้หน่ วยงาน 
	 ท้องถิ่นแจ้งผู้อพยพในบริเวณ  
	 20 กิ โลเมตร รับประทาน 
	 ไอโอดีนเสถียร เพื่อป้องกัน 
	 ก า ร ส ะ ส ม ข อ ง ไ อ โ อ ดี น 
	 กัมมันตรังสี ในต่อมไทรอยด์  
	 โดยได้มีการเตรยีมไอโอดีนเสถยีร 
	 แบบเม็ด และน้ำ (สำหรับเด็ก)  
	 ไว้แล้วที่ศูนย์อพยพ 

l	มาตรการที่  2  กระทรวง 

	 สาธารณสุข  แรงงานและ 

	 สวัสดิการได้สั่งให้หยุดการขาย 

	 ผลิตภัณฑ์อาหารทุกชนิดที่  

	 มาจากจังหวัดฟูคุชิมา และ 

	 ทบวงการพลังงานปรมาณู  

	 ระหว่างประเทศได้ส่งข้อมูลนี้ 

	 ไปยงัองคก์ารอาหารและเกษตร 

	 สหประชาชาติ (Food and 

	 Agriculture Organization: 

	 FAO) และองค์การสาธารณสุข 

	 โ ล ก  ( W o r l d  H e a l t h 

	 Organization: WHO)
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	 27 มีนาคม 2554  เจ้าหน้าที่ตรวจพบระดับกัมมันตรังสีรั่วไหลในทะเลใกล้โรงไฟฟ้า 

	 นวิเคลยีรฟ์กุชุมิะทีเ่กดิการระเบดิ  โดยตรวจพบวา่มรีะดบักมัมนัตรงัสรีัว่ไหลเพิม่สงูกวา่เดมิ 

	 ถึง 1,850 เท่า ซึ่งคาดว่าน่าจะเกิดจากรอยรั่วของเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์เตาใดเตาหนึ่ง 

	 ของโรงงาน ซึ่งยังไม่มีการระบุแน่ชัดว่าการรั่วไหลมาจากเตาใด  และสำนักงาน 

	 ความปลอดภัยทางนิวเคลียร์และอุตสาหกรรมของญี่ปุ่นตรวจพบสารกัมมันตภาพรังสี 

	 ชนิดไอโอไดน์-131 ปนเปื้อนในน้ำทะเล ใกล้โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะในระดับสูงกว่า 

	 มาตรฐานด้านความปลอดภัย 1,250 เท่า

	 รัฐบาลญี่ปุ่นได้กำหนดให้พื้นที่ในรัศมี 20 กิโลเมตร  รอบโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 

	 ฟุกุชิมะ ซึ่งมีประชากรประมาณ 177,500 คน เป็นเขตอพยพ ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ 

	 ได้อพยพแล้ว ส่วนผู้ที่ยังอยู่ในพื้นที่ดังกล่าวได้รับคำแนะนำให้อพยพหรืออยู่ในบ้าน 

	 เพื่อหลีกเลี่ยงการสัมผัสสารกัมมันตภาพรังสี

	

3.	 ความเสียหายและผลกระทบ
	 เหตุการณ์ภัยพิบัติครั้งนี้นับเป็นภัยธรรมชาติที่สร้างความเสียหายมากที่สุดเท่าที่เคยมีมา  

	 โดยมีผู้เสียชีวิต 15,373 คน (ร้อยละ 92 เสียชีวิตเนื่องจากการจมน้ำ) สูญหาย 8,198 คน  

	 และบาดเจ็บ 5,364 คน อาคารเสียหายทั้งหลัง 111,044 อาคาร เสียหายครึ่งหลัง  

	 71,936 อาคาร และเสียหายบางส่วน 320,118 หลัง รวมทั้งยังมีวิกฤตินิวเคลียร์ที่ 

	 สง่ผลกระทบในวงกวา้ง  จากการรวบรวมขอ้มลูเบือ้งตน้ สรปุความเสยีหายและผลกระทบ 

	 จากเหตุการณ์แผ่นดินไหวและสึนามิในเขตโทโฮะกุ ของประเทศญี่ปุ่น ดังนี้

	 3.1 	ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ
	 ผลกระทบทางเศรษฐกิจในภาพรวม ภัยพิบัติแผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิได้สร้าง 

	 ความเสียหายไว้อย่างมหาศาล ธนาคารโลกได้ประมาณการความเสียหายไว้ระหว่าง  

	 122,000 ถงึ 235,000 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ เมือ่วนัที ่21 มนีาคม 2554 ขณะทีร่ฐับาลญีปุ่น่ 

	 ไดป้ระกาศวา่มลูคา่ความเสยีหายจากภยัพบิตัแิผน่ดนิไหวและคลืน่สนึามอิาจมมีลูคา่สงูถงึ 

	 309,000 ล้านเหรียญสหรัฐฯ อาจส่งผลกระทบต่อ GDP ของประเทศญี่ปุ่นประมาณ 

	 ร้อยละ 0.25-1.5 ในระหว่างปี 2554-2556 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF)  
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	 ปรบัลดคาดการณก์ารขยายตวัของเศรษฐกจิญีปุ่น่ลงจากเดมิ  โดยวกิฤตนิวิเคลยีรท์ีย่ดืเยือ้ 

	 มีแนวโน้มส่งผลกระทบเชิงลบต่อความเชื่อมั่นผู้บริโภคและกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่นๆ  

	 อย่างหลีกเลี่ยงได้ยาก

	 ผลกระทบต่อระบบคมนาคม โครงสร้างพื้นฐาน และระบบโทรคมนาคม แผ่นดินไหว 

	 และคลื่นสึนามิได้สร้างความเสียหายอย่างหนักต่อถนน รางรถไฟ และท่าเรือ โดยท่าเรือ 

	 ทางตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ ฮาชิโนเฮะ เซนได อิชิโนมากิ และโอนาฮามะ ถูกทำลาย  

	 ในขณะที่ท่าเรือชิบะ (ซึ่งรองรับอุตสาหกรรมไฮโดรคาร์บอน) และท่าเรือคาชิมะ ซึ่งเป็น 

	 ท่าเรือขนส่งสินค้าขนาดใหญ่ที่สุดเป็นอันดับ 9 ในญี่ปุ่น ก็ได้รับความเสียหายเช่นกัน  

	 นอกจากนี้ ยังมีเหตุเพลิงไหม้ในหลายพื้นที่ และเขื่อนชลประทานฟุจินุมะแตก ทำให้ 

	 เกิดอุทกภัยและน้ำได้พัดพาบ้านเรือนหลายหลังไปกับกระแสน้ำ ส่วนบริการโทรศัพท์ 

	 เคลื่อนที่และสายดินได้รับผลกระทบอย่างมากในพื้นที่แผ่นดินไหว บริการอินเทอร์เน็ต 

	 สว่นใหญไ่มไ่ดร้บัผลกระทบในพืน้ทีท่ีส่าธารณปูโภคพืน้ฐานยงัคงมอียูถ่งึแมว้า่แผน่ดนิไหว 

	 จะสร้างความเสียหายแก่ระบบเคเบิลใต้ทะเลหลายส่วนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ระบบ 

	 เหล่านี้สามารถเลี่ยงส่วนที่ได้รับผลกระทบไปยังส่วนที่ซ้ำซ้อนกันแทน หลังเกิดภัยพิบัติ 

	 ในญี่ปุ่นมีเพียงไม่กี่เว็บไซต์เท่านั้นที่ไม่สามารถเข้าถึงได้ โดยผู้ให้บริการ Hot spot Wifi  

	 หลายแห่งได้รับมือกับเหตุแผ่นดินไหวโดยให้บริการเข้าถึงเครือข่ายโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

				    ผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม พื้นที่ที่ได้รับความเสียหายหนักที่สุด 

				    จากแผ่นดินไหวและสึนามิเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพสูงในการปลูกข้าวของญี่ปุ่น  

				    โดยเป็นแหล่งผลิตข้าวเกือบร้อยละ 20 ของปริมาณข้าวทั้งหมดที่ผลิตได้ 

				    ในประเทศ

				    ผลกระทบต่อธุรกิจการส่งออกอาหาร ส่วนภาคการส่งออกอาหาร 

				    ของญี่ปุ่นก็ได้รับผลกระทบอย่างมากทั้งจากเส้นทางคมนาคมถูกตัดขาด 

				    การขาดแคลนน้ำมันในระบบขนส่ง และจากเหตุการณ์กัมมันตภาพรังสี 

				    ที่รั่วไหลจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะไดอิชิ โดยประเทศคู่ค้าได้สั่งระงับ 

				    การนำเข้าอาหารจากญี่ปุ่น หลังจากมีการตรวจพบสารกัมมันตภาพรังสี 

				    เกินมาตรฐานในผลิตภัณฑ์อาหาร ได้แก่ พืชผัก และนมสดจากฟาร์ม 
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	 ในพืน้ทีใ่กลโ้รงไฟฟา้นวิเคลยีร ์รวมทัง้อาหารทะเล  โดยประเทศจนีไดห้า้มนำเขา้ผลติภณัฑ ์

	 การเกษตรของญีปุ่น่เพิม่เปน็ 12 พืน้ที ่นอกจากนีย้งัมรีายงานวา่เจา้หนา้ทีจ่งัหวดัฟกุชุมิะ 

	 ได้สุ่มตรวจปลาทะเลจับจากนอกชายฝั่ง และพบว่ามีปลาแซนด์แลนซ์หรือปลาโคนาโงะ  

	 มีปริมาณซีเซียมสูงถึง 570 เบคเคอเรลต่อกิโลกรัม ซึ่งเกินกว่าที่กฎหมายกำหนด  

	 70 เบคเคอเรล

	 ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมพลังงานนิวเคลียร์ จากวิกฤตินิวเคลียร์ในญี่ปุ่น  

	 ทำให้นานาประเทศเริ่มพิจารณาทบทวน หรือถอนตัวจากพลังงานนิวเคลียร์ตั้งแต่เอเชีย 

	 ไปจนถึงยุโรป ทำให้บริษัทที่ทำธุรกิจเกี่ยวข้องกับพลังงานนิวเคลียร์ของญี่ปุ่นได้รับ 

	 ผลกระทบด้านยอดขายและรายได้ เช่น โตชิบา และฮิตาชิ ซึ่งเป็นบริษัทผลิตเตาปฏิกรณ์ 

	 ชั้นนำของโลก ที่มีแนวโน้มสูงที่จะขายสินค้าไม่ได้ โดยเฉพาะบริษัทโตชิบา ที่มีส่วน 

	 ชว่ยสรา้งเตาปฏกิรณ ์4 ใน 6 เตาของโรงงานหมายเลข 1 และทีส่ำคญัทีส่ดุ คอื ผลกระทบ 

	 ที่มีต่อความพยายามในการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของอุตสาหกรรมนิวเคลียร์ ซึ่งต้อง 

	 ยอมรับว่า วิกฤตินิวเคลียร์ในญี่ปุ่นครั้งนี้ได้ส่งผลกระทบด้านจิตวิทยาอย่างรุนแรงไป 

	 ทั่วโลก

ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมยานยนต์ของ 

ญี่ปุ่น ซึ่งเป็นผู้จัดจำหน่ายรถยนต์รายใหญ่อันดับ 2 ของโลก  

จำนวนมากยังคงอยู่ในภาวะหยุดชะงัก  ทั้งๆ ที่มีโรงงานเพียง 

ไม่กี่แห่งที่ได้รับความเสียหายอย่างรุนแรง ซึ่งหลังจากเหตุการณ์ 

แผ่นดินไหว คนงานโรงงานรถยนต์หลายพันคนถูกสั่งให้พัก 

อยู่กับบ้าน และบรรดาบริษัทผู้ผลิตรถยนต์ เช่น โตโยต้า  

ฮอนด้าและอื่นๆ สูญเสียรายได้หลายพันล้านเหรียญสหรัฐฯ  

	 ขณะที่โรงงานผลิตรถยนต์ในญี่ปุ่นพยายามอย่างหนักที่จะกลับมาเดินเครื่องเริ่มต้น 

	 การผลิตใหม่ แต่เนื่องจากอะไหล่และอุปกรณ์อื่นๆ ที่ต้องขนส่งโดยทางเรือ ถูกลำเลียง 

	 อย่างล่าช้า ทำให้การผลิตในโรงงานต่างๆ ในสหรัฐฯ ยุโรป และเอเชีย ลดลง  นอกจากนี้  

	 โรงงานประกอบชิ้นส่วนรถยนต์หลายแห่งของค่ายรถยนต์ของญี่ปุ่นในต่างประเทศ  

	 เริ่มได้รับผลกระทบจากภาวะขาดแคลนชิ้นส่วนประกอบรถยนต์บ้างแล้ว ดังจะเห็นได้ 

	 จากกรณีที่ผู้ผลิตรถยนต์รายใหญ่ของญี่ปุ่นได้งดการผลิตช่วงล่วงเวลาที่โรงงาน 14 แห่ง  
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	 ในอเมริกาเหนือ ซึ่งหากค่ายรถญี่ปุ่นระงับการผลิตในที่อื่นๆ เพิ่มเติม ภาคอุตสาหกรรม 

	 ยานยนต์ทั่วโลกจะได้รับผลกระทบที่รุนแรง กล่าวได้ว่า เหตุการณ์ครั้งนี้ส่งผลกระทบ 

	 ที่รุนแรงที่สุดเท่าที่เคยเกิดขึ้นในประวัติศาสตร์ของอุตสาหกรรมยานยนต์ของญี่ปุ่น

	 ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ปริมาณนักท่องเที่ยวทั้งภายในและภายนอก 

	 ประเทศลดลง ส่งผลให้จำนวนการจองห้องพักเพื่อการท่องเที่ยวลดลงกว่าร้อยละ 50  

	 อันเนื่องจากความวิตกจากวิกฤติโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะ และส่งผลต่อการลดจำนวน 

	 พนักงานของสถานประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวหลายแห่ง

3.2	 ผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม
การปนเปื้อนของสารกัมมันตภาพรังสีต่อดิน อากาศ และ 

นำ้ทะเลการระเบดิของอาคารครอบเตาและการหลอมละลาย 

บางส่วนของแท่งเชื้อเพลิงนิวเคลียร์ ทำให้กัมมันตภาพรังสี 

แพร่กระจายสู่อากาศ ดินและน้ำ โดยรัฐบาลได้สั่งการให้ 

ทุกจังหวัด รวม 47 จังหวัด เพิ่มความถี่ในการตรวจวัด

ปริมาณสารกัมมันตรังสีที่ปนเปื้อนในน้ำประปา ฝุ่น ฝน  

	 และหิมะ รวมไปถึงรังสีแกมม่าในบรรยากาศ เพื่อความปลอดภัย ทั้งนี้ บริษัท TEPCO  

	 และรัฐบาลญี่ปุ่นพยายามควบคุมความร้อนและการปนเปื้อนของสารกัมมันตรังสี 

	 อย่างเต็มที่ แต่คาดว่าต้องใช้เวลาอีกหลายเดือน

	 การอพยพประชากร หลังจากการปนเปื้อนดังกล่าว รัฐบาลญี่ปุ่นจึงต้องประกาศ 

	 ให้ประชาชนซึ่งอยู่อาศัยในรัศมี 20-30 กิโลเมตรรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะไดอิชิ  

	 อพยพออกนอกพื้นที่ ทั้งนี้ ยังไม่สามารถให้ความกระจ่างได้ว่าจะสามารถอพยพกลับไป 

	 ใช้ชีวิตปกติในพื้นที่เดิมได้เมื่อใด

	 ผลกระทบตอ่ความมัน่คงดา้นอาหาร มกีารตรวจพบการปนเปือ้นของสารกมัมนัตภาพ 

	 รงัสใีนอาหารเกนิมาตรฐานความปลอดภยั  ทำใหม้คีำสัง่หา้มจำหนา่ยนำ้นมดบิจากฟกุชุมิะ  

	 และห้ามจำหน่ายผักขมจากอิบาราคิ และเมืองรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ หลังจากพบว่า 

	 มีปริมาณกัมมันตรังสีไอโอดีนและซีเซียมมากกว่ามาตรฐาน และสั่งระงับการกระจายผัก 
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	 ในพื้นที่ออกนอกจังหวัด  นอกจากนี้ กัมมันตภาพรังสีที่รั่วไหลลงทะเล  อาจจะยิ่งเพิ่ม 

	 การนำเข้าอาหารทะเลจากประเทศเพื่อนบ้านจากในปัจจุบันที่นำเข้าถึงเกือบร้อยละ 40  

	 สำหรับน้ำบริโภค รัฐบาลได้สั่งห้ามประชาชนดื่มน้ำประปาในหมู่บ้านใกล้กับโรงไฟฟ้า 

	 นิวเคลียร์ หลังตรวจพบการปนเปื้อนของกัมมันตรังสีในระดับสูงเพิ่มขึ้นถึง 3 เท่าตัว

	 ผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่และระบบสาธารณูปโภค มีอาคารที่ถูกทำลาย 

	 หรือได้รับความเสียหายกว่า 125,000 หลัง บ้านเรือนราว 4.4 ล้านหลังคาเรือน ทาง 

	 ตะวันออกเฉียงเหนือของญี่ปุ่นไม่มีกระแสไฟฟ้าใช้และประชาชนกว่า 1.5 ล้านคน 

	 ไม่มีน้ำใช้ นอกจากนี้ รัฐบาลประกาศห้ามทำการประมงในระยะรัศมี 30 กิโลเมตร  

	 จากโรงปฏิกรณ์นิวเคลียร์ หลังตรวจพบสารกัมมันตรังสีไอโอดีนและซีเซี่ยม ปนเปื้อน 

	 ในน้ำทะเลใกล้กับโรงไฟฟ้านิวเคลียร์สูงขึ้น ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อวิถีชีวิตของหมู่บ้าน 

	 ชาวประมงพื้นบ้านทันที

	

	 3.3	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเสียหายจากแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิ
	 ประเทศญีปุ่น่ตัง้อยูใ่นแนวรอยเลือ่นของเปลอืกโลกทีเ่รยีกวา่ “วงแหวนแหง่ไฟ” (Pacific  

	 Ring of Fire หรือ the Ring of fire) ทำให้ต้องประสบกับการเกิดแผ่นดินไหวโดยตลอด  

	 ทัง้แผน่ดนิไหวบนแผน่ดนิและแผน่ดนิไหวใตพ้ืน้มหาสมทุร  โดยเฉพาะการเกดิแผน่ดนิไหว 

	 และภูเขาไฟระเบิดที่เกิดขึ้นใต้พื้นมหาสมุทรส่วนใหญ่จะส่งผลให้เกิดคลื่นยักษ์สึนามิ 

	 ตามมา สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นที่โดยเฉพาะ 

	 ชายฝั่งทะเลด้านมหาสมุทรแปซิฟิกของญี่ปุ่นที่ต้องประสบภัยจากคลื่นสึนามิมาแล้ว 

	 หลายครั้ง

	 เขตปกครองโทโฮกุ (Tohoku)25  ตั้งอยู่บริเวณทิศตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะฮอนชู  

	 พื้นที่ถูกแบ่งออกโดยเทือกเขาในแนวเหนือใต้เป็นสองด้าน คือพื้นที่ด้านฝั่งทะเลญี่ปุ่น 

	 ซึง่จะมอีากาศหนาวเยน็  หมิะตกหนกัในฤดหูนาว  ในขณะทีพ่ืน้ทีด่า้นฝัง่มหาสมทุรแปซฟิกิ 

25	 เขตปกครองโทโฮกุ ประกอบด้วย 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดอาโอโมริ (เมืองหลวง คือ อาโอโมริ) จังหวัดอิวาเตะ  
	 (เมืองหลวง คือ โมริโอกะ) จังหวัดมิยากิ (เมืองหลวง คือ เซนได) จังหวัดอะกิตะ (เมืองหลวง คือ อะกิตะ) จังหวัด 
	 ยะมางาตะ (เมืองหลวง คือ ยะมางาตะ) และจังหวัดฟูกุชิมะ (เมืองหลวง คือ ฟุกุชิมะ)
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	 จะมอีากาศอบอุน่กวา่การทีพ่ืน้ทีส่ว่นใหญเ่ปน็เทอืกเขาขรขุระและคนญีปุ่น่ไมน่ยิมอยูบ่น 

	 ภเูขา จงึมกีารสรา้งชมุชนบรเิวณทีร่าบชายฝัง่หรอืหบุเขา โดยประชาชนสว่นมากจะอาศยั 

	 และทำเกษตรกรรมอยู่ในพื้นที่ราบ เรียกว่า ที่ราบโทโฮกุ

	 ประชากรที่อาศัยอยู่ในแถบโทโฮกุมีอยู่ประมาณ 9.85 ล้านคน หากเทียบกับมาตรฐาน 

	 ของญี่ปุ่นแล้ว จัดว่ามีประชากรค่อนข้างเบาบางซึ่งพื้นที่ส่วนใหญ่ของที่ราบโทโฮกุถูกใช ้

	 เพือ่การเกษตรกรรม โดยผลผลติขา้วทีป่ลกูในพืน้ทีน่ีค้ดิเปน็จำนวน 1 ใน 4 ของทัง้ประเทศ  

	 อย่างไรก็ตามการที่พื้นที่ดังกล่าวเป็นที่ราบลุ่ม เมื่อถูกคลื่นยักษ์สึนามิพัดทำลาย 

	 จึงมีระดับและขอบเขตของความเสียหายอย่างกว้างขวาง บางพื้นที่ได้รับผลกระทบ 

	 เลวร้ายจนเหลือเพียงเศษซาก และแทบจะไม่เหลือสิ่งปลูกสร้างใดๆ เหลืออยู่ แม้ว่าจะมี 

	 การก่อสร้างกำแพงกั้นน้ำเพื่อป้องกันคลื่นยักษ์สึนามิ ซึ่งมีความยาวประมาณร้อยละ 40  

	 ของแนวชายฝั่งด้านแปซิฟิกทั้งหมด (34,751 กิโลเมตร) และมีความสูงถึง 12 เมตร  

	 ก็ตาม แต่คลื่นสึนามิก็ไหลข้ามกำแพงกั้นน้ำบางส่วน และทำให้กำแพงบางแห่งพังทลาย  

	 และกระแสน้ำที่รุนแรงได้พัดทำลายชีวิตและทรัพย์สินในพื้นที่โดยรอบเป็นจำนวนมาก

4.	 การเตรียมการป้องกันภัยพิบัติของประเทศญี่ปุ่น
	 ประเทศญี่ปุ่นตั้งอยู่ในเขตเสี่ยงภัยที่สุดของการเกิดแผ่นดินไหวและ 

	 ภูเขาไฟระเบิด การที่ต้องเผชิญกับภัยพิบัติร้ายแรงอย่างต่อเนื่อง   

	 ทำให้ต้องเตรียมพร้อมเพื่อรองรับภัยพิบัติตลอดเวลา ปัจจุบัน  

	 ระบบการป้องกันและการเตือนภัยที่ญี่ปุ่นพัฒนาขึ้น ถือว่าที่ดีที่สุด 

	 ในโลก โดยเหตุการณ์ภัยพิบัติเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554 นั้น แม้จะ 

	 เกดิความสญูเสยีทีไ่มส่ามารถประมาณได ้แตเ่ปน็ทีย่อมรบัโดยทัว่ไปวา่  

	 เป็นระบบเตือนภัยที่รวดเร็ว แม่นยำ และมีประสิทธิภาพ ซึ่งได้ช่วย 

	 รักษาชีวิตของประชาชนไว้ได้นับหมื่นคน

	 หน่วยงานรับผิดชอบ ด้านตรวจสอบ ติดตามและแจ้งเตือนภัย 

	 อันเกิดจากภัยธรรมชาติ คือศูนย์อุตุนิยมวิทยาของญี่ปุ่น (The 

	 Japanese Meteorological Agency: JMA) โดยในภาวะปกติ  

	 JMA จะทำหน้าที่เป็นศูนย์บริการด้านสภาพอากาศของรัฐบาลญี่ปุ่น  
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	 ทำหนา้ทีร่วบรวมและรายงานขอ้มลูสภาพอากาศ  รวมทัง้พยากรณอ์ากาศสำหรบัประเทศ 

	 ญี่ปุ่น มีฐานะเป็นหน่วยงานกึ่งอิสระสังกัดกระทรวงที่ดิน สาธารณูปโภคและการขนส่ง  

	 นอกจากนี ้ยงัรบัผดิชอบการสงัเกตการณ ์การเตอืนภยัแผน่ดนิไหว คลืน่สนึาม ิและการปะท ุ

	 ของภูเขาไฟ โดยติดตั้งจุดตรวจวัดความรุนแรงของแผ่นดินไหว 627 จุด ทั่วประเทศ  

	 JMA มีสำนักงานใหญ่อยู่ที่กรุงโตเกียว และมีสำนักงาน 6 แห่ง ในระดับภูมิภาค ได้แก่  

	 เมืองซับโปโร เซนได โตเกียว โอซากะ ฟุกุโอกะ และนาฮา นอกจากนี้ JMA ยังเป็น 

	 ศูนย์กลางอุตุนิยมวิทยาส่วนภูมิภาคแปซิฟิกตะวันตกเฉียงเหนือ และทำหน้าที่  

	 ให้คำปรึกษาเกี่ยวกับไซโคลนเขตร้อนในภูมิภาคด้วย

	 4.1	 ระบบแจ้งเตือนภัยแผ่นดินไหว 
	 ระบบเตือนภัยแผ่นดินไหวของประเทศญี่ปุ่นทำงานอัตโนมัติภายใน 3 วินาที หลังเกิด 

	 แรงสั่นสะเทือนที่ศูนย์กลาง โดยคลื่นแผ่นดินไหวใช้เวลา 90 วินาทีในการเดินทางถึง 

	 กรุงโตเกียว ส่วนการเตือนภัยสึนามิใช้เวลา 3 นาทีหลังเกิดแผ่นดินไหว โดยคลื่นสึนาม ิ

	 ใช้เวลาเดินทาง 6 นาทีก่อนพัดถล่มชายฝั่งที่อยู่ใกล้จุดศูนย์กลางแผ่นดินไหว ซึ่งพื้นที ่

	 ที่ถูกทำลายรุนแรงมากที่สุด ประชาชนมีเวลาราว 15 นาที ในการอพยพไปสู่ที่ปลอดภัย  

	 การได้รับสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า แม้จะเป็นแค่ช่วงวินาที หรือ 1 - 2 นาที ก่อนที่ 

	 แรงสั่นสะเทือนที่มีพลังมหาศาลจะเข้ามาถึงนับเป็นช่วงเวลาวิกฤติสำหรับการหาที่กำบัง 

	 และยุติกิจกรรมต่างๆ ซึ่งช่วยป้องกันการสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นตามมาเป็นอันมาก

	 ระบบแจ้งเตือนภัยแผ่นดินไหวล่วงหน้า ทำงานโดยรวบรวมข้อมูลจากหน่วยตรวจจับ 

	 สญัญาณแผน่ดนิไหวทีม่มีากกวา่ 1,000 แหง่ทัว่ประเทศ เมือ่เกดิแผน่ดนิไหว เครือ่งตรวจจบั 

	 สญัญาณจะเริม่ทำงานโดยจะหาจดุพกิดัของศนูยก์ลางการไหว ความรนุแรง และประเมนิ 

	 ความเสี่ยงของพื้นที่โดยรอบจุดศูนย์กลาง แล้วส่งคลื่นขนาดเล็กเรียกว่า คลื่นปฐมภูมิ  

	 (P-wave: Preliminary Tremor) ออกมา เมื่อเครื่องตรวจจับสัญญาณจะประมวลผล 

	 ต่างๆ แล้วส่งเข้าไปยังศูนย์ข้อมูลแผ่นดินไหวส่วนกลาง คือ สำนักงานอุตุนิยมวิทยา 

	 ของญี่ปุ่น ภายในเวลาไม่กี่วินาที ก่อนที่คลื่นแผ่นดินไหวแบบรุนแรง S-wave (Principal  

	 Motion) จะแผข่ยายออกมา ระบบนีไ้ดม้กีารทดลองใชม้านานและพฒันาขึน้มาจนสามารถ 

	 ประกาศใช้อย่างเป็นทางการเมื่อต้นเดือนตุลาคมปี 2550 
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เมือ่เกดิแผน่ดนิไหว ระบบจะสง่สญัญาณเตอืนภยั 

อัตโนมัติถึงประชาชนโดยตรงทางโทรศัพท์ 

เคลื่อนที่ และผ่านสถานีโทรทัศน์ วิทยุ รวมทั้ง 

การแจ้งเตือนในสถานประกอบการ โรงงาน  

โรงพยาบาล และโรงเรยีน ผา่นระบบ Area Mail 

Disaster Information Service 

แผ่นดินไหวเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554 เกิดขึ้น 

เวลา 14 นาฬิกา 46 นาที 45 วินาที ระบบ 

	 เตือนภัยแผ่นดินไหว ทำงานอัตโนมัติเมื่อเวลา 14 นาฬิกา 46 นาที 48 วินาที  โดยคลื่น 

	 แผ่นดินไหวซึ่งเคลื่อนที่ด้วยอัตราเร็ว 4 กิโลเมตรต่อวินาที ใช้เวลา 90 วินาที ในการ 

	 เดนิทางจากศนูยก์ลางแผน่ดนิไหวไปยงักรงุโตเกยีว แสดงใหเ้หน็ถงึประสทิธภิาพของระบบ 

	 การเตือนภัยที่ช่วยรักษาชีวิตประชาชนไว้ได้เป็นจำนวนมาก

	 4.2	 ระบบแจ้งเตือนภัยสึนามิ 
	 การเตือนภัยสึนามิครั้งแรกเกิดขึ้นเมื่อปี 2484 (ค.ศ. 1941) ที่หน่วยงานอุตุนิยมวิทยา 

	 ท้องถิ่น ในเขตเซนได ซึ่งเป็นเขตที่ต้องเผชิญกับการเกิดสึนามิบ่อยครั้ง ในสมัยนั้น 

	 เป็นการเตือนภัยระดับท้องถิ่น โดยใช้สถานี 

	 กระจายเสียงของท้องถิ่น และการติดต่อผ่าน 

	 โทรศัพท์ถึงสถานีตำรวจ โดยใช้เวลาประมาณ  

	 10-20 นาที หลังการเกิดแผ่นดินไหว รัฐบาล 

	 ญีปุ่น่ไดพ้ฒันาระบบเตอืนภยัสนึามขิึน้พรอ้มกบั 

	 ประเทศสหรัฐอเมริกาภายหลังการวางระบบ 

	 เตือนภัยสึนามิในมหาสมุทรแปซิฟิค 

	 รฐับาลญีปุ่น่ตดิตัง้ระบบเตอืนภยัสนึามแิลว้เสรจ็ 

	 เมื่อปี 2495 (ค.ศ. 1952) ประกอบด้วย 

	 เซ็นเซอร์ 300 ตัว รอบพื้นผิวมหาสมุทร และ 

	 เซน็เซอรใ์ตน้ำ้ 80 ตวั เพือ่ตรวจจบัแรงสัน่สะเทอืน  
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	 และติดตามความเปลี่ยนแปลงปัจจัยที่จำเป็นในการพยากรณ์การเกิดสึนามิ ได้แก่  

	 การเคลื่อนไหวของศูนย์กลางใต้พื้นผิวมหาสมุทร และระดับความรุนแรงของแผ่นดินไหว 

	 ซึ่งได้รับการคำนวณโดยคอมพิวเตอร์อัตโนมัติ มีการจัดทำแบบจำลองเพื่อช่วย 

	 ในการคำนวณมากกว่า 100,000 แบบจำลอง ร่วมกับการตรวจสอบร่วมกันทั้งคนและ 

	 เครื่องมือ เพื่อแสดงผลของการเกิดสึนามิ โดยแสดงความสูง ความเร็ว ตำแหน่ง และ 

	 ระยะเวลาที่จะซัดถึงชายฝั่ง ศูนย์เตือนภัยสึนามิภูมิภาคจะเผยแพร่ข้อมูลเตือนภัย โดย 

	 สายการติดต่อภาคพื้นดิน และดาวเทียม ต่อไปยังองค์กรและสาธารณะ  ส่วนประชาชน 

	 ที่อาศัยอยู่นอกพื้นที่ดังกล่าวก็จะมีการแจ้งให้เตรียมพร้อม และคอยเฝ้าติดตาม 

	 สถานการณ์จากศูนย์เตือนภัย 

	 4.3	 ความรวดเร็วแม่นยำ
	 หลักการสำคัญในการเตือนภัย คือการแข่งกับเวลาและต้องมีความแม่นยำ โดยการ 

	 เตอืนภยัสนึามจิะใชเ้วลายาวนานกวา่การเตอืนภยัแผน่ดนิไหว  เนือ่งจากตอ้งมกีารคำนวณ 

	 โดยละเอียด ทั้งนี้ เทคโนโลยีในการวัดการเกิดแผ่นดินไหวและการประเมินระดับ 

	 ความรุนแรงของสึนามิ ได้รับการพัฒนามาตลอด ทำให้เป้าหมายระยะเวลาการเตือนภัย 

	 ลดลงทุกปี จาก 20 นาที ในปี 2508 (ค.ศ. 1965) ลดมาเป็น 13 นาทีในปี 2522  

	 (ค.ศ. 1979) และ 3 นาที ในปี 2537 (ค.ศ. 1994) ตามลำดับ

เมื่อเกิดเหตุการณ์วันที่ 11 มีนาคม 2554 ขึ้น การแจ้งเตือน 

อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทำให้เด็กนักเรียนประถมสามารถ 

อพยพไปสู่ที่ปลอดภัยได้อย่างรวดเร็ว ประชาชนส่วนใหญ่สามารถ 

อพยพขึน้ทีส่งูหรอือาคารสงูทีอ่ยูใ่กลช้ายฝัง่ทีถ่กูกำหนดใหเ้ปน็สถานที่ 

รองรับกรณีสึนามิโดยติดตั้งป้ายสัญลักษณ์อย่างชัดเจนบนผนัง 

ด้านบนของอาคาร ในขณะที่บ้านทุกหลังมีระบบเซนเซอร์ติดตั้ง 

ทีม่เิตอรแ์กส๊ หากตรวจจบัแผน่ดนิไหวทีม่คีวามรนุแรงเกนิ 5 รกิเตอร ์ 

จะตัดการจ่ายแก๊สโดยอัตโนมัติ ทำให้ช่วยลดโอกาสการเกิด 

เพลิงไหม้เมื่อเกิดแผ่นดินไหว 
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	 4.4	 โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับแผ่นดินไหว 
	 ประเทศญีปุ่น่มกีารปรบัปรงุมาตรฐานการกอ่สรา้ง  โครงสรา้งอาคาร  โรงเรยีน โรงพยาบาล  

	 ระบบสาธารณปูโภคพืน้ฐาน ทัง้ระบบคมนาคม ระบบไฟฟา้ ระบบประปา โครงขา่ยโทรศพัท ์ 

	 สิ่งอำนวยความสะดวก และอุปกรณ์ต่างๆ เพื่อให้สามารถรองรับเหตุภัยพิบัติโดยเฉพาะ 

	 แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ได้ โดยในปี 2524 (ค.ศ. 1981) ประเทศญี่ปุ่นปรับปรุงมาตรฐาน 

	 การก่อสร้างโดยคำนึงถึงหลักวิทยาศาสตร์เพื่อรองรับภัยแผ่นดินไหว ต่อมาเมื่อเกิด 

	 แผ่นดินไหวที่เมืองโกเบซึ่งมีผู้เสียชีวิตถึง 5,100 คน ยิ่งทำให้มีการวิจัยและพัฒนา 

	 วิธีการป้องกันแผ่นดินไหวที่ละเอียดมากยิ่งขึ้น และนำไปสู่การปรับปรุงมาตรฐานการ 

	 ก่อสร้างของประเทศอีกครั้งในปี 2543 (ค.ศ. 2000) ซึ่ งมีความเข้มงวดและ 

	 มีรายละเอียดเพิ่มมากขึ้น 

ปจัจบุนั อาคารและสิง่กอ่สรา้งในประเทศญีปุ่น่ไดร้บัการออกแบบให้ 

มคีวามยดืหยุน่ มรีะบบปอ้งกนัภยัทีร่บัมอืแผน่ดนิไหวไดด้ ี ใชว้สัดทุนไฟ  

ล่าสุดได้ออกแบบให้อาคารที่สร้างใหม่ โดยเฉพาะอาคารสูงทุกแห่ง 

เอนไปมาไดข้ณะแผน่ดนิไหว เทคโนโลยอีจัฉรยิะ ทำใหร้ะบบรถไฟฟา้ 

ทั้งใต้ดินและบนดินจะหยุดวิ่งทันทีขณะเกิดแผ่นดินไหว และรัฐบาล 

ได้มีการเตรียมการป้องกันเหตุแผ่นดินถล่มและการจัดหาเครื่องมือ 

และยานพาหนะสำหรบัระบบการกูภ้ยั-กูช้พีในสถานการณฉ์กุเฉนิดว้ย

	 4.5	 โครงสร้างพื้นฐานเพื่อป้องกันสึนามิ 
	 การป้องกันสึนามิให้ความสำคัญกับการวางผังเมืองชายฝั่งทั่วประเทศฝั่งตะวันออก 

	 ของประเทศซึง่ตอ้งเผชญิกบัภยัจากคลืน่สนึามแิละแผน่ดนิไหวบอ่ยครัง้ จะมกีารกอ่สรา้ง 

	 สถานที่หลบภัย สถานที่รองรับการอพยพ และกำหนดเส้นทางการอพยพ สำหรับ 

	 บรเิวณดา้นหนา้ของชายฝัง่ทีม่ปีระชากรหนาแนน่ บางแหง่ไดม้กีารสรา้งกำแพงกนันำ้ทว่ม 

	 และทางระบายน้ำเพื่อปรับเปลี่ยนทิศทางของคลื่นและลดแรงกระแทกของคลื่น  

	 มีการสร้างกำแพงป้องกันสึนามิหรือเขื่อนกั้นน้ำ ที่มีความสูงตั้งแต่ 4-10 เมตร แม้ว่า 

	 คลืน่สนึามทิีเ่ขา้กระทบจะมคีวามสงูมากกวา่เครือ่งกดีขวางทีไ่ดส้รา้งขึน้  แตก่ำแพงเหลา่นี ้

	 ยังอาจช่วยลดความเร็วหรือความสูงของคลื่นได้ 
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	 ในเขตมิยากิ ได้มีการก่อสร้างเขื่อนกั้นน้ำตามแนวชายฝั่งมีความสูง 5 เมตร รวมทั้ง 

	 มีการปลูกป่าสนที่มีความกว้างตั้งแต่ 50 เมตร ไปจนถึงหลายร้อยเมตร เพื่อป้องกัน 

	 ความเสียหายจากคลื่นสึนามิ ซึ่งเป็นโครงการของรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งคาดการณ์จาก 

	 ประสบการณ์ในอดีตว่าพื้นที่แถบนี้มีโอกาสได้รับผลกระทบจากคลื่นสึนามิความสูง 

	 ประมาณ 3 เมตร แต่คลื่นสึนามิที่พัดขึ้นฝั่งเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554 กลับมีความสูง 

	 เกินกว่าที่คาดการณ์ไว้ถึง 2 เท่า จึงไม่สามารถป้องกันความเสียหายได้ 

4.6  การเตรียมพร้อมให้กับประชาชน 

ประเทศญี่ปุ่นถือว่าปัจจัยสำคัญในการรับมือกับ 

ภัยพิบัติ คือ การสร้างความรู้  ความเข้าใจ และ 

การกระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนักรู้ถึง 

ภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา โรงเรียนและ 

หนว่ยงานตา่งๆ มกีารบรรจหุลกัสตูรและกจิกรรมตา่งๆ 

เกีย่วกบัภยัพบิตั ิและการเตรยีมพรอ้ม กำหนดวธิปีฏบิตั ิ

และมีการฝึกซ้อมกรณี เกิดภัยพิบัติ โดยเฉพาะ 

	 แผ่นดินไหวเป็นประจำ ประเทศญี่ปุ่นกำหนดให้วันที่ 1 กันยายน ของทุกปี เป็นวัน 

	 ปอ้งกนัภยัพบิตัแิหง่ชาต ิเพือ่รำลกึถงึเหตกุารณแ์ผน่ดนิไหวรนุแรงทีส่ดุทีค่นัโต ซึง่เกดิขึน้ 

	 เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2496 (ค.ศ. 1953) มีผู้เสียชีวิต กว่า 140,000 คน เหตุการณ์ครั้งนั้น  

	 ทำให้เมืองโตเกียวและโยโกฮามาถูกทำลายไปทั้งหมด จนมีการเสนอให้ย้ายเมืองหลวง  

	 แต่ภายในเวลาไม่นาน ญี่ปุ่นสามารถฟื้นฟูเมืองให้กลับมาเจริญก้าวหน้าและทันสมัย 

	 เทียบเท่าเมืองใหญ่ในยุโรป

	 ในวนัปอ้งกนัภยัพบิตัแิหง่ชาตขิองทกุป ีโรงเรยีน สถานดีบัเพลงิ และภาคเอกชน ไดร้ว่มกนั 

	 ฝึกซ้อมแผนรับมือแผ่นดินไหวและเหตุเพลิงไหม้ รวมถึงการสอนเด็กอนุบาลให้จัดแถว 

	 อยา่งเปน็ระเบยีบ สวมสิง่ปอ้งกนัศรีษะกระแทก ซึง่ปกตใิชเ้ปน็ทีน่ัง่ในหอ้งเรยีน นอกจากนี ้ 

	 ในท้องถิ่นที่มีความเสี่ยงมากก็มีการเตรียมพร้อมในระดับท้องถิ่น เช่น ที่เมืองชิซูโอกะ 

	 ในเขตโตไกจะจัดสัปดาห์ของการป้องกันภัยพิบัติและอาสาสมัครป้องกันภัยพิบัติ และ 

	 มีการฝึกซ้อมอพยพหนีภัยสึนามิตามแนวชายฝั่ง 
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	 การฝึกซ้อมเพื่อรับมือต่อภัยแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิที่รัฐบาลญี่ปุ่นดำเนินการ 

	 มีขอบเขตที่ครอบคลุมครบทุกด้านและทุกคน แม้คณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นก็มีการซ้อม 

	 จดัประชมุฉกุเฉนิ  โดยมกีารฝกึซอ้มเพือ่ชว่ยเหลอืประชาชนจากชายฝัง่ทีไ่ดร้บัผลกระทบ 

	 จากคลื่นยักษ์ทั้งทางอากาศและทางน้ำ รวมทั้งการฝึกซ้อมการให้ความช่วยเหลือ 

	 ทางการแพทยท์ีเ่ตรยีมการเพือ่การกูภ้ยัหรอืชว่ยเหลอืฉกุเฉนิ  การเตรยีมพรอ้มของรฐับาล 

	 และประชาชน รวมถึงการฝึกฝนอย่างสม่ำเสมอ ทำให้ประชาชนญี่ปุ่นจำนวนมาก 

	 ปลอดภัยในคราวเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงครั้งนี้ 

5.	 การช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย
	 5.1	 การค้นหาช่วยชีวิต 

	 เมื่อเกิดเหตุแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิทางตะวันออกเฉียงเหนือของเกาะฮอนชู  

	 นายกรัฐมนตรีนาโอโตะ คัง ของประเทศญี่ปุ่นได้เรียกระดมกองกำลังป้องกันตนเอง 

	 ของญี่ปุ่นเข้าพื้นที่ประสบภัยพิบัติแผ่นดินไหว เพื่อให้ความช่วยเหลือประชาชน 

	 ผูป้ระสบภยั และมกีารจดัตัง้ศนูยฉ์กุเฉนิเพือ่ประสานการตอบสนองของรฐับาล นอกจากนี้ 

	 ทีมค้นหาและกู้ภัยในเมืองของญี่ปุ่นที่ถูกส่งตัวไปยังนิวซีแลนด์ ภายหลังแผ่นดินไหว 

	 ที่เมืองไครสต์เชิร์ช เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2554 ได้ถูกเรียกตัวกลับประเทศเพื่อร่วม 

	 ค้นหาผู้สูญหาย อย่างไรก็ตาม ประชาชนญี่ปุ่นจำนวนมากยังต้องประสบปัญหาเพิ่มขึ้น 

	 อันเนื่องมาจากความเสียหายของโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ฟุกุชิมะ ที่เกิดการรั่วไหล 

	 ของสารกัมมันตภาพรังสี ส่งผลให้เกิดความล่าช้าต่อการให้ความช่วยเหลือและ 

	 ฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยจากคลื่นยักษ์สึนามิ เจ้าหน้าที่ไม่สามารถนำร่างผู้เสียชีวิตในระยะ 

	 อันตรายรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ออกมาได้จำนวนมาก เนื่องจากมีความเสี่ยง 

	 ต่อการสัมผัสกับสารกัมมันตรังสี นอกจากนั้น ยังเกิดการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพ 

	 รังสีปะปนกับน้ำที่มีการพยายามนำมาใช้ในการหล่อเย็นแท่งปฏิกรณ์เนื่องจากยังมี 

	 ความร้อนสูงและเสี่ยงต่อการหลอมละลายของแท่งปฏิกรณ์ ซึ่งบริษัท TEPCO  

	 คาดว่าการพยายามปิดการทำงานของเครื่องอย่างสมบูรณ์ต้องใช้เวลาระหว่าง 6-9 เดือน  

	 ซึ่งส่งผลกระทบต่อการฟื้นฟูพื้นที่โดยรอบโรงไฟฟ้าและการอพยพกลับสู่บ้านเรือนของ 

	 ประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
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5.2	 การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์  
รัฐบาลญี่ปุ่นได้จัดที่พักพร้อมอาหาร น้ำดื่ม 

ผ้าห่ม และสิ่งอำนวยความสะดวกให้ผู้ประสบภัย 

ทั้งกรณีบ้านเรือนถูกทำลายจากคลื่นยักษ์สึนามิ 

และกรณตีอ้งอพยพ เนือ่งจากอยูใ่นพืน้ทีใ่กลเ้คยีง 

โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ที่เสียหาย โดย ณ วันที่ 29 

มีนาคม 2554 มีประชากรในญี่ปุ่นจำนวน 

	 175,020 คน ยงัพกัอยูใ่นศนูยช์ว่ยเหลอืทัว่ประเทศ รวมทัง้ในทีพ่กัพงิชัว่คราว 2,367 แหง่  

	 โดยรัฐบาลญี่ปุ่นได้กำหนดให้พื้นที่ในรัศมี 20 กิโลเมตรรอบโรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ 

	 ฟุกุชิมะ ซึ่งมีประชากรประมาณ 177,500 คน เป็นเขตอพยพ ซึ่งประชากรส่วนใหญ่ 

	 ได้อพยพแล้ว ส่วนผู้ที่ยังอยู่ในพื้นที่ดังกล่าวได้รับคำแนะนำให้อพยพหรืออยู่ในบ้าน 

	 เพื่อหลีกเลี่ยงการสัมผัสสารกัมมันตภาพรังสีต้องย้ายออกจากบ้านและอาศัยอยู่ที่อื่น 

	 5.3 	ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ
	 ประเทศญีปุ่น่มรีะบบจดัการภาวะฉกุเฉนิทีก่า้วหนา้มากทีส่ดุในโลก ในเหตกุารณภ์ยัพบิตั ิ

	 ทีเ่กดิขึน้ รฐับาลญีปุ่น่รอ้งขอความชว่ยเหลอืจากตา่งประเทศเพยีงเลก็นอ้ยเทา่นัน้ ขณะที ่

	 มขีอ้เสนอความชว่ยเหลอืจาก 142 ประเทศทัว่โลก รฐับาลญีปุ่น่ไดป้ระเมนิความตอ้งการ 

	 ทีจ่ำเปน็อยา่งรอบคอบ และยอมรบัความชว่ยเหลอืจาก 24 ประเทศเทา่นัน้ ความชว่ยเหลอื 

	 หลักที่ต้องการ ได้แก่ ทีมกู้ภัยที่มีความเชี่ยวชาญ และทีมแพทย์ฉุกเฉิน โดยประเทศญี่ปุ่น 

	 เปิดรับความช่วยเหลือด้านการกู้ภัยจากสหรัฐอเมริกา อังกฤษ จีน ออสเตรเลีย และ 

	 สหภาพยุโรป ทีมกู้ภัยต่างประเทศที่เข้าช่วยเหลือในการค้นหาผู้รอดชีวิตตามเมืองชายฝั่ง 

	 ของญี่ปุ่น ในเขตอิวาเตะ มีทีมกู้ภัยของอังกฤษ อเมริกา และจีน แต่ละทีมประกอบด้วย 

	 เจ้าหน้าที่ดับเพลิง หน่วยค้นหา ผู้เชี่ยวชาญด้านการกู้ภัย จำนวน 59 คน สุนัข 2 ตัว  

	 และทีมสนับสนุนทางการแพทย์ 4 คน 

	 การช่วยชีวิตหลังสึนามิ เป็นเรื่องยาก เนื่องจากอาคารถล่ม ประชาชนติดอยู่ภายใน 

	 ซากปรักหักพังอาจได้รับบาดเจ็บ จากคลื่นที่ซัดเข้ามาหรือถูกกระแทกโดยซากรถ เรือ  

	 หรือสิ่งก่อสร้างจากบริเวณใกล้เคียง โดยเฉพาะเศษไม้ ทีมช่วยชีวิตจะตีตารางแบ่งพื้นที ่
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	 การค้นหาอย่างเป็นระบบ สุนัขกู้ภัยช่วยบ่งชี้บริเวณที่อาจมีผู้ติดอยู่ภายใน สุนัขเหล่านี ้

	 มาจากหนว่ยคน้หาและกูภ้ยัซึง่ไดร้บัการฝกึมาอยา่งดจีากศนูยใ์นรฐัเวอรจ์เินยี หนว่ยกูภ้ยั 

	 ใหเ้ครือ่งมอืรบัฟงัและเครือ่งรบัคลืน่ความรอ้น  เพือ่คน้หาผูป้ระสบภยัทีอ่าจตดิอยูภ่ายใน 

	 ซากอาคาร ซึง่เครือ่งมอืเหลา่นีไ้ดร้บัการจดัเตรยีมจากจนี สว่นทมีกูภ้ยัของประเทศองักฤษ 

	 ขนส่งเครื่องมืออุปกรณ์ราว 11 ตัน และเครื่องมือสำหรับการยกและการตัดคอนกรีต  

	 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีทีมกู้ภัยที่เชี่ยวชาญและสมบูรณ์แบบแต่ทีมกู้ภัยก็สามารถค้นพบ 

	 ผู้รอดชีวิตเพียงเล็กน้อยเท่านั้น

	 5.4	 การจ่ายเงินชดเชย
	 1 เมษายน 2554 นายกรัฐมนตรีนาโอโตะ คัง ได้ยืนยันว่าคณะรัฐมนตรีจะเร่งพิจารณา 

	 งบประมาณเพิ่มเติมเพื่อชดเชยต่อผู้ได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิ 

	 ภายในเดือนเมษายน รวมทั้งจะมีการทบทวนนโยบายด้านพลังงานนิวเคลียร์ภายหลัง 

	 เกิดความเสียหายที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะ ประชาชนหลายหมื่นครอบครัว 

	 ที่ยังไม่สามารถย้ายกลับไปยังที่พักที่ตั้งอยู่ใกล้กับโรงไฟฟ้าได้ ต้องประสบการสูญเสีย 

	 สิทธิ์ ในการครอบครองและการใช้ชีวิตประจำวัน และยังไม่มีความชัดเจนว่า  

	 บริษัท TEPCO จะสามารถแก้ไขปัญหาได้เมื่อใด จึงเริ่มมีการเรียกร้องค่าชดเชยไปยัง 

	 บริษัท TEPCO

รัฐบาลญี่ปุ่นได้มีคำสั่งให้บริษัท TEPCO จ่ายเงินค่าชดเชย  

ใหก้บัครอบครวัทีต่อ้งอพยพทิง้บา้นเรอืน  ในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟา้ 

ฟุกุชิมะครอบครัวละ 1 ล้านเยน หรือราว 360,000 บาท  

ซึ่งกระทรวงการค้า ประเทศญี่ปุ่นได้ชี้แจงว่า บริษัท TEPCO  

จะเร่งรัดจ่ายค่าชดเชยโดยเร็ว ซึ่งครอบครัวที่ต้องอพยพ 

ทิ้งบ้านเรือนจะได้รับเงินชดเชย ครอบครัวละ 1 ล้านเยน  

ส่วนถ้าเป็นรายบุคคลจะได้คนละ 750,000 เยน หรือราว  

270,000 บาท ซึง่จะตอ้งใชเ้วลาระยะหนึง่จงึจะไดร้บัคา่ชดเชย 

ครบทุกคน การจ่ายเงินชดเชยครั้งนี้  เป็นการบรรเทา 

ความเดือดร้อนชั่วคราว โดยคาดว่า บริษัท TEPCO จะต้อง 
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	 จ่ายเงินชดเชยเป็นจำนวนมาก ซึ่งจากการประเมินเบื้องต้น พบว่ามีประชาชนอาศัยอยู ่

	 ในรัศมี 30 กิโลเมตรรอบโรงไฟฟ้า มากถึง 48,000 ครัวเรือน ทั้งนี้ บริษัท TEPCO  

	 กำลงัพจิารณาขายหุน้ทีถ่อืครองอยูใ่นบรษิทั KDDI ซึง่เปน็ผูป้ระกอบการโทรศพัทเ์คลือ่นที ่

	 อันดับ 2 ของประเทศ มูลค่าประมาณ 2.17 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ เพื่อนำเงินไปใช ้

	 ในการชดเชยความเสียหายจากวิกฤติที่เกิดขึ้นด้วย

6.	 วัฒนธรรมรับมือภัยพิบัติ 
	 ญี่ปุ่นต้องเผชิญกับแผ่นดินไหวขนาด 9.0 ริกเตอร์ ตามมาด้วยสึนามิที่มีความรุนแรง 

	 อยา่งยิง่ และยงัตอ้งเผชญิกบัวกิฤตโิรงงานนวิเคลยีรท์ีไ่ดร้บัความเสยีหายจากแผน่ดนิไหว 

	 และคลื่นยักษ์สึนามิ นับเป็นภัยพิบัติครั้งร้ายแรงที่สุดในประวัติศาสตร์ยุคปัจจุบันของ 

	 ประเทศ สิ่งที่ปรากฏแก่สายตาชาวโลกและมีความโดดเด่นที่สุด ไม่ใช่ความก้าวหน้า 

	 ทางเทคโนโลยีในการรับมือกับภัยพิบัติ แต่เป็นคนญี่ปุ่น ที่มีระเบียบวินัย ทรหดอดทน  

	 มุ่งมั่น ทุกคนร่วมมือกันแก้ไขปัญหาที่กำลังเผชิญอยู่อย่างเป็นขั้นตอน ตามระบบ 

	 ทีอ่อกแบบและวางไวล้ว่งหนา้ โดยปราศจากความวุน่วาย ตืน่ตระหนก แมใ้นชว่งเวลาทีว่กิฤติ 

	 อย่างยิ่ง แสดงถึงความเข้มแข็งและพลังของความยืดหยุ่น ที่จะนำไปสู่การฟื้นฟูและ 

	 การสร้างประเทศขึ้นมาใหม่ได้ในอนาคต  



การจัดการภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัย :
 กรณีศึกษาประเทศไทยและต่างประเทศ

65

คนญี่ปุ่นมีสำนึกของการควบคุมอารมณ์  

ไม่ให้เกิดความสับสนและตื่นตระหนก  

โดยช่ วยกั น เพื่ อ ให้ สั ง คมส่ วนรวมอ

ยู่ในความเป็นระเบียบ ความสำนึกต่อ 

สว่นรวม เสยีสละ ซือ่สตัย ์และการคำนงึถงึ 

ผู้อื่น เป็นสิ่งที่ได้รับการปลูกฝังตั้งแต่เด็ก  

ภายหลังเกิดเหตุแผ่นดินไหว การจราจร 

ในเมืองใหญ่ติดขัดอย่างมาก แต่ไม่มีผู้ใด 

บบีแตรหรอืแซงรถคนัอืน่ ประชาชนมคีวาม 

กังวลแต่ไม่แสดงออก เพราะระมัดระวัง 

พฤติกรรมของตนที่อาจส่งผลทางลบต่อ 

ส่วนรวม เช่น ทำให้เกิดการแตกตื่น สังคม 

ไม่อยู่ในระเบียบซึ่งจะทำให้สถานการณ์ 

โดยรวมแย่ลง   

แม้ว่ามีความขาดแคลนสิ่งของจำเป็นและปัจจัยสี่อยู่ทั่วไป แต่จากรายงานของทางการ 

พบว่า มีเหตุลักทรัพย์เกิดขึ้นในพื้นที่ประสบภัย 250 ครั้ง และสินค้าถูกขโมยไปจากร้านค้า 

รวมมลูคา่ 4.9 ลา้นเยน เงนิสด 5.8 ลา้นเยน  ประชาชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากภยัพบิตัหิลายลา้นคน 

ในประเทศญี่ปุ่น ยังคงเลือกที่จะต่อแถวเข้าคิวถึงสองชั่วโมง เพื่อซื้อของ แทนที่จะไปหยิบฉวย 

จากรา้นคา้ทีไ่มม่คีนเฝา้ ปญัหาในศนูยผ์ูอ้พยพ มทีัง้การขาดแคลนนำ้ อาหาร และสขุภณัฑต์า่งๆ  

แต่ก็ไม่มีการเรียกร้องวิพากษ์วิจารณ์  เป็นการแสดงถึงความอดทนของชาวญี่ปุ่นที่ได้รับ 

การสรรเสริญไปทั่วโลก ผู้อพยพแสดงถึงความเข้าใจต่อความยากลำบากของรัฐบาลและ 

เจ้าหน้าที่ และพร้อมที่จะร่วมมือ หรือช่วยกันแก้ไขสถานการณ์ด้วยการร่วมแรงร่วมใจ โดย 

ไม่หวังพึ่งใคร นอกจากพึ่งกันเอง วัฒนธรรมนี้เป็นวัฒนธรรมที่ช่วยให้ชาวญี่ปุ่นสามารถ 

ผ่านช่วงวิกฤติได้อย่างรวดเร็ว และสามารถฟื้นฟู สร้างชาติขึ้นใหม่ วิกฤติจึงเป็นโอกาส 

ในการยกระดับประเทศให้เกิดการพัฒนาก้าวหน้าขึ้นอีกระดับหนึ่ง 
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การจัดการภัยพิบัติขนาดใหญ่

และการช่วยเหลือฟื้นฟู :

กรณีศึกษาประเทศไทย
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			   วันที่ 26 ธันวาคม 2547 คลื่นยักษ์สึนามิได้พัดถล่มพื้นที่ 6 จังหวัดภาคใต้ 

ชายฝั่งทะเลด้านฝั่งอันดามันของประเทศไทย ได้แก่ ภูเก็ต พังงา ระนอง กระบี่ ตรัง  

และสตูล  โดยมีสาเหตุจากการเกิดแผ่นดินไหวนอกชายฝั่งด้านตะวันตกของเกาะสุมาตรา 

ประเทศอินโดนีเซีย แล้วเกิดคลื่นใต้น้ำเคลื่อนตัวแผ่ขยายไปทั่วทะเลอันดามัน โดยคลื่นยักษ ์

สึนามิได้สร้างความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินของผู้คนเป็นจำนวนมากนับเป็นพิบัติภัย 

ทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรงและรวดเร็วโดยไม่มีผู้ใดคาดคิดมาก่อนว่าจะเกิดขึ้น 

ในประเทศไทย จึงไม่มีการระมัดระวังและป้องกันไว้ล่วงหน้า

บทที่ 6

การเกิดคลื่นยักษ์สึนามิ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เมื่อปี 2547
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1.	 ลักษณะการเกิดสึนามิในประเทศไทย
	 จากข้อมูลทางภูมิศาสตร์ เดิมเคยเป็นที่ยอมรับว่าชายฝั่งทะเลด้านมหาสมุทรอินเดีย  

	 มีโอกาสน้อยที่จะประสบภัยจากปรากฏการณ์คลื่นสึนามิ ถึงแม้ด้านตะวันออกของ 

	 ทะเลอันดามันจะเป็นแนวรอยต่อระหว่างแผ่นเปลือกโลกอินเดีย (Indian Plate)  

	 กับแผ่นเปลือกโลกยูเรเชีย (Eurasian Plate) และมีแผ่นดินไหวเกิดขึ้นบ่อยครั้งก็ตาม  

	 แต่ไม่เคยมีคลื่นสึนามิที่ทำลายชีวิตและทรัพย์สินของผู้คน26 

	 วันที่ 26 ธันวาคม 2547 เกิดแผ่นดินไหวนอกชายฝั่งด้านตะวันตกของเกาะสุมาตรา 

	 ในประเทศอินโดนีเซีย แล้วเกิดคลื่นใต้น้ำเคลื่อนตัวแผ่ขยายไปทั่วทะเลอันดามัน จนถึง 

	 ชายฝัง่ตะวนัออกเฉยีงใตข้องประเทศอนิเดยีและศรลีงักาโดยบางสว่นของคลืน่ยงัเคลือ่นตวั 

	 ไปถึงชายฝั่งตะวันออกของทวีปแอฟริกาด้วยรวมประเทศที่ประสบภัยจากคลื่นสึนามิ 

	 ครั้งนั้น 11 ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย พม่า อินเดีย บังกลาเทศ ศรีลังกา  

	 มัลดีฟส์ โซมาเลีย แทนซาเนียและเคนยา 

	 กรณขีองประเทศไทย พบิตัภิยัจากคลืน่สนึามไิดส้รา้งความสญูเสยีทัง้ชวีติและทรพัยส์นิ 

	 ของผู้คนเป็นจำนวนมากในพื้นที่ภาคใต้ 6 จังหวัด ที่มีพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลอันดามัน  

	 ได้แก่ ภูเก็ต พังงา ระนอง กระบี่ ตรัง และสตูล โดยเฉพาะพังงา กระบี่ และภูเก็ต ซึ่งมี 

	 การสูญเสียมากที่สุด นับเป็นพิบัติภัยทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นอย่างรุนแรงและรวดเร็ว 

	 โดยไม่มีผู้ใดคาดคิดมาก่อนว่าจะเกิดขึ้นในประเทศไทย จึงไม่มีการระวังและป้องกันไว้ 

	 ล่วงหน้า

2.	 ลำดับการเกิดเหตุการณ์สึนามิในประเทศไทย
	 26  ธนัวาคม 2547 เวลา 07.59 น. ตามเวลาประเทศไทย ไดเ้กดิแผน่ดนิไหวมศีนูยก์ลาง 

	 อยู่ที่บริเวณนอกฝั่งด้านตะวันตกทางตอนเหนือของหัวเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย  

	 ที่ละติจูด 3.3 องศาเหนือ ลองจิจูด 95.8 องศาตะวันออก ลึกลงไปในแผ่นดินประมาณ  

26	 รองศาสตราจารย์ ดร.ปัญญา จารุศิริ และ ศาสตราจารย์กิตติคุณ ไพฑูรย์ พงศะบุตร. การเกิดคลื่นสึนามิในทะเล 
	 อันดามัน เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม  2547. 



การจัดการภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัย :
กรณีศึกษาประเทศไทยและต่างประเทศ

70

	 30 กิโลเมตร มีขนาดความรุนแรง 9.0 ตามมาตราริกเตอร์ นับเป็นแผ่นดินไหวครั้งรุนแรง 

	 ที่สุดที่เกิดขึ้นในทะเลอันดามัน และรุนแรงมากเป็นอันดับ 5 ของโลก นับตั้งแต่ปี 2500 

	 คลื่นสึนามิเคลื่อนตัวเข้าสู่ฝั่งทางตะวันตกเฉียงเหนือของเกาะสุมาตรา ในเมืองบันดา 

	 อาเจะห์ (Banda Ajeh) ความสูงและความรุนแรงของคลื่นทำให้เมืองและชุมชน 

	 ตามชายฝั่งถูกทำลายเป็นวงกว้าง มีผู้เสียชีวิตทั้งหมดกว่า 150,000 คน โดยเมือง 

	 บันดาอาเจะห์ ซึ่งเป็นเมืองหลักของจังหวัดเป็นบริเวณที่มีผู้เสียชีวิตมากที่สุด รองลงมา  

	 คือ เมืองเมอลาโบะห์ (Meulaboh) ซึ่งเป็นเมืองชายทะเลอยู่ไปทางใต้ของเมือง 

	 บนัดาอาเจะห ์นบัเปน็การสญูเสยีชวีติของผูค้นจากภยัธรรมชาตคิรัง้ใหญท่ีส่ดุในประเทศ 

	 อินโดนีเซีย

	 คลื่นสึนามิเคลื่อนตัวมายังชายฝั่งตะวันตกของคาบสมุทรมลายู เมื่อเวลา 10.00 น.  

	 ซึ่งอยู่ห่างจากจุดศูนย์กลางแผ่นดินไหวประมาณ 500-600 กิโลเมตร ก่อให้เกิด 

	 ความเสียหายในบริเวณชายฝั่งตอนเหนือของประเทศมาเลเซียและชายฝั่งภาคใต้ 

	 ของไทย มีผู้เสียชีวิตที่เกาะปีนังในประเทศมาเลเซียประมาณ 70 คน และใน 6 จังหวัด 

	 ภาคใต้ของไทย ได้แก่ สตูล ตรัง กระบี่ พังงา ภูเก็ต และระนอง รวมกันประมาณ  

	 5,400 คน

คลื่นสึนามิส่วนหนึ่งเคลื่อนตัวต่อไปทางเหนือจนถึงชายฝั่งของ 

ประเทศพม่าและประเทศบังกลาเทศ ซึ่งอยู่ห่างจากจุดศูนย์กลาง 

แผ่นดินไหวประมาณ 1,500 - 1,700 กิโลเมตร มีผู้เสียชีวิตที่บริเวณ

ปากแม่น้ำอิรวดีของประเทศพม่าประมาณ 60 คน ส่วนในประเทศ 

บังกลาเทศมีรายงานผู้เสียชีวิต 2 คน

คลืน่สนึามเิคลือ่นตวัจากเกาะสมุาตรามุง่ไปทางตะวนัตก เคลือ่นทีผ่า่น 

หมู่เกาะอันดามันและหมู่เกาะนิโคบาร์ ซึ่งเป็นดินแดนของประเทศ 

อินเดียในทะเลอันดามัน  จากนั้นได้เคลื่อนตัวต่อไปถึงชายฝั่งของรัฐ 

ทมิฬนาฑูและทางตะวันออกเฉียงใต้ของประเทศอินเดีย รวมทั้ง 

บริเวณชายฝั่งตะวันออกของประเทศศรีลังกา ซึ่งเป็นเกาะใหญ่ 

ทางใต้ของประเทศอินเดีย มีผู้เสียชีวิตที่หมู่เกาะอันดามันและ 
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	 หมู่เกาะนิโคบาร์ประมาณ 900 คน และที่รัฐทมิฬนาฑู ประมาณ 8,000 คน ซึ่งส่วนใหญ่ 

	 อาศัยอยู่ที่เมืองนาคาปัตตินัม (Nagapattinum) ส่วนในประเทศศรีลังกามีผู้เสียชีวิต 

	 ประมาณ 40,000 คน

	 คลื่นสึนามิเคลื่อนตัวผ่านมหาสมุทรอินเดียไปถึงหมู่เกาะมัลดีฟส์ ซึ่งเป็นประเทศเล็กๆ  

	 ในมหาสมุทรอินเดีย ห่างจากเกาะศรีลังกาไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ 650 กิโลเมตร  

	 เนื่องจากประเทศนี้มีภูมิประเทศที่เป็นหมู่เกาะปะการังเตี้ยๆ จึงได้รับความเสียหายมาก 

	 คลืน่สนึามเิคลือ่นตวัตอ่ไปจนถงึชายฝัง่ตะวนัออกของทวปีแอฟรกิา  ซึง่อยูห่า่งจากจดุกำเนดิ 

	 แผ่นดินไหว ประมาณ 5,500 กิโลเมตร แม้จะอ่อนกำลังบ้างแล้วแต่ก็ทำความเสียหาย 

	 ให้แก่บริเวณชายฝั่งของประเทศโซมาเลียและประเทศเคนยาอีกมาก มีผู้เสียชีวิต 

	 ที่ประเทศโซมาเลียประมาณ 300 คน  และที่ประเทศเคนยา 1 คน

3.	 ความเสียหายจากเหตุการณ์สึนามิในประเทศไทย
	 พิบัติภัยจากคลื่นสึนามิเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2547 ถือเป็นภัยธรรมชาติร้ายแรงที่สุด 

	 เท่าที่ประเทศไทยเคยได้รับ โดยมีผู้เสียชีวิตมากเป็นอันดับ 4 รองจากประเทศอินโดนีเซีย  

	 ศรีลังกา และอินเดีย โดยเกิดความเสียหาย ดังนี้

	 พืน้ทีป่ระสบภยัพบิตั ิไดแ้ก ่พืน้ทีใ่น 6 จงัหวดัภาคใต ้คอื จงัหวดัพงังา กระบี ่ภเูกต็ ระนอง  

	 ตรัง และสตูล รวม 407 หมู่บ้าน 

		   ตาราง 1 :  พื้นที่ประสบภัยพิบัติจากคลื่นสึนามิ   
หน่วย: แห่ง

	 จังหวัด	 อำเภอ/กิ่งอำเภอ	 ตำบล	 หมู่บ้าน

	 พังงา	 6	 19	 69

	 กระบี่	 5	 22	 112

	 ภูเก็ต	 3	 14	 58

	 ระนอง	 3	 10	 47

	 ตรัง	 4	 13	 51

	 สตูล	 4	 17	 70

	 รวม	 25	 95	 407

	 ที่มา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย
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	 จำนวนผู้เสียชีวิต บาดเจ็บและสูญหาย เนื่องจากเป็นเหตุภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 

	 โดยไมม่กีารเตอืนภยั  ประกอบกบัพืน้ทีป่ระสบภยัเปน็พืน้ทีท่อ่งเทีย่วและเปน็ชว่งเทศกาล  

	 จงึมผีูป้ระสบภยัจำนวนมาก โดยเมือ่วนัที ่5 เมษายน  2548 กระทรวงมหาดไทยไดร้ายงาน 

	 ตอ่คณะรฐัมนตรถีงึความเสยีหาย ไดร้ะบวุา่ เบือ้งตน้มผีูเ้สยีชวีติ 5,309 คน เปน็ชาวตา่งชาต ิ 

	 1,240 คน นอกจากนี้ ยังมีผู้เสียชีวิตที่ไม่ทราบสัญชาติอีก 2,341 คน ส่วนผู้สูญหาย 

	 จำนวน 3,370 คนนั้น เป็นข้อมูลที่ญาติพี่น้องของผู้ประสบภัยแจ้งต่อทางราชการ 

	 ภายหลงัการเกดิเหต ุ ตอ่มาจำนวนผูส้ญูหายไดล้ดลงเนือ่งจากการพบตวัผูส้ญูหายบางคน  

	 การค้นพบศพผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้น รวมทั้งมีการตรวจสอบเอกลักษณ์ของศพที่เก็บรักษาไว ้

	 จนทราบว่าเป็นผู้ใด 

	
ไทย	 ต่างชาติ	

ไม่สามารถ	
รวม	 ไทย	 ต่างชาต	ิ รวม	 ไทย	 ต่างชาต	ิ รวม			   ระบุได้	

ภูเก็ต	 151	 111	 17	 279	 591	 520	 1,111	 245	 363	 608

พังงา	 1,389	 2,114	 722	 4,225	 4,344	 1,253	 5,597	 1,352	 303	 1,655

กระบี่	 357	 203	 161	 721	 808	 568	 1,376	 314	 230	 544

ระนอง	 153	 6	 -	 159	 215	 31	 246	 9	 -	 9

ตรัง	 3	 2	 -	 5	 92	 20	 112	 1	 -	 1

สตูล	 6	 -	 -	 6	 15	 -	 15	 -	 -	 -

รวม	 2,059	 2,436	 900	 5,395	 6,065	 2,392	 8,457	 1,921	 896	 2,817

ตาราง 2 : 	 จำนวนผู้เสียชีวิต ผู้ได้รับบาดเจ็บ และผู้สูญหายในเหตุพิบัติภัยจาก 

	 คลื่นสึนามิ

	 เสียชีวิต (ราย)	 บาดเจ็บ (ราย)	 สูญหาย (ราย)

หมายเหตุ :		 ข้อมูลกรณีรับแจ้งสูญหายได้ผ่านการตรวจสอบเบื้องต้น ณ วันที่ 5 กันยายน 2548 

		  โดยตัดรายชื่อแจ้งซ้ำซ้อน / กลับภูมิลำเนาเดิม / บาดเจ็บ / เสียชีวิต / พบตัว 

ที่มา :  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย
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	 3.1	 ความเสียหายด้านเศรษฐกิจ 
	 นอกจากจะมีผู้เสียชีวิต บาดเจ็บ และสูญหายเป็นจำนวนมากแล้ว คลื่นยักษ์สึนามิ 

	 ยังสร้างความเสียหายกับทรัพย์สินต่างๆ ทั้งอาคารโรงแรมขนาดใหญ่ ที่พักนักท่องเที่ยว 

	 ประเภทบังกะโลและเกสต์เฮาส์ ร้านค้าและร้านอาหารบริเวณชายหาด บ้านเรือนของ 

	 ราษฎรทีม่อีาชพีทางการประมง ทรพัยส์นิสว่นตวัของนกัทอ่งเทีย่วทีป่ระสบภยั ยานพาหนะ 

	 เรือประมง และเรือของหน่วยงานราชการ ตลอดจนระบบสาธารณูปโภคของท้องถิ่น  

	 เชน่ไฟฟา้ ประปา โทรศพัท ์และถนน คดิเปน็มลูคา่หลายพนัลา้นบาท โดยมคีวามเสยีหาย 

	 แต่ละด้านโดยสรุป ดังนี้

	 ความเสียหายด้านการท่องเที่ยว ภาคเศรษฐกิจสำคัญที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ 

	 สนึามคิอื อตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว เนือ่งจากบรเิวณทีไ่ดร้บัพบิตัภิยัหลายแหง่เปน็สถานที ่

	 ทอ่งเทีย่วทีไ่ดร้บัความนยิมสงู  มกีารลงทนุสรา้งโรงแรมทีพ่กัรวมทัง้สิง่อำนวยความสะดวก 

	 แก่นักท่องเที่ยวทุกระดับ  เมื่อได้รับความเสียหายจนผู้ประกอบการต้องมีการฟื้นฟู 

	 ขึน้ใหมแ่ลว้ ยงัสง่ผลตอ่การจา้งงานของพนกังาน และลกูจา้งทีต่อ้งสญูเสยีรายได ้ รวมทัง้ 

	 ส่งผลถึงรายได้ของธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่ต้องประสบภาวะรายได้ลดลงแม้ไม่ได้รับผลกระทบ 

	 จากพิบัติภัยโดยตรง ซึ่งภายหลังการเกิดภัยคลื่นสึนามิ พบว่า จำนวนนักท่องเที่ยวใน  

	 6 จังหวัด ภาคใต้ลดลงอย่างเห็นได้ชัด โดยจังหวัดที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด คือ  

	 ภูเก็ต พังงา และกระบี่ ซึ่งเป็นจังหวัดที่มีนักท่องเที่ยวบาดเจ็บและเสียชีวิตมากที่สุด  

	 โดยสรุป แหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความเสียหายอย่างรุนแรงมี 8 แห่ง ดังนี้

		  l	 ชายทะเลเขาหลัก ในอุทยานแห่งชาติเขาหลัก-ลำรู่ ตำบลคึกคัก อำเภอตะกั่วป่า  

			   จังหวัดพังงา เป็นจุดที่นักท่องเที่ยวเสียชีวิตและบาดเจ็บมากที่สุด เนื่องจาก 

			   เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญ มีโรงแรมและที่พักนักท่องเที่ยวตั้งอยู่เป็นจำนวนมาก

		  l	 เกาะสิมิลัน อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา

		  l	 หาดราไวย์  ตำบลราไวย์  อำเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต

		  l	 หาดกะรน ตำบลกะรน อำเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต

		  l	 หาดกะทู้  ตำบลกะทู้ อำเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต

		  l 	 หาดกมลา ตำบลกมลา อำเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต

		  l 	 หาดป่าตอง ตำบลป่าตอง อำเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต

		  l 	 เกาะพีพี อำเภออ่าวนาง จังหวัดกระบี่
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ความเสียหายด้านประมง นอกจากความเสียหายที่เกิดขึ้น 

กับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวแล้ว ยังมีความเสียหายที่สำคัญ 

อีกประเภทหนึ่งที่ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจในพื้นที่โดยตรง  

คือ การประมง เนื่องจากมีหมู่บ้านประมงหลายแห่งได้รับ 

ความเสยีหายจากภยัคลืน่สนึาม ิทัง้บา้นพกัอาศยัและเรอืประมง 

ที่ใช้ในการประกอบอาชีพ โดยหมู่บ้านประมงที่ได้รับความ 

เสียหายมากที่สุด คือ บ้านน้ำเค็ม ซึ่งตั้งอยู่ที่ปากคลองปากเกาะ  

ในอ่าวแหลมป้อม ตำบลบางม่วง อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา  

และที่บ้านสุขสำราญ ตำบลกำพวน กิ่งอำเภอสุขสำราญ  

จังหวัดระนอง

	 3.2	 ความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อม
	 คลื่นยักษ์สึนามิซัดเข้าสู่ชายฝั่งด้วยพลังรุนแรงก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบนิเวศ  

	 ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มบนชายฝัง่เปน็วงกวา้ง  ซึง่ความเสยีหายของทรพัยากร 

	 ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สำคัญได้แก่

	 ด้านประมง	 ปศุสัตว์	 การเกษตร 	สถานประกอบการ	 รวม

พังงา	 913,218,491	 13,660,585	 2,458,363	 6,456,085,000	 7,385,422,439

กระบี่	 191,696,510	 325,240	 342,900	 2,683,651,780	 2,876,016,430

ภูเก็ต	 344,911,169	 303,650	 184,146	 3,510,849,852	 3,856,248,817

ระนอง	 170,737,983	 3,049,138	 636,065	 830,000	 175,253,186

ตรัง	 68,934,000	 43,292	 1,838,700	 6,600,000	 77,415,993

สตูล	 119,393,730	 243,600	 1,165,000	 -	 120,802,330

รวม	 1,808,891,883	 17,625,505	 6,625,174	 12,658,016,632	 14,934,159,194

หมายเหตุ :	 ความเสียหายด้านประมงเป็นความเสียหายเบื้องต้น และยังไม่ได้รวมความเสียหายของเรือ
	 ท่องเที่ยว
ที่มา : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย 

ตาราง 3 :  ความเสียหายด้านต่างๆ ในเหตุพิบัติภัยจากคลื่นสึนามิ
หน่วย: บาท
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		  l 	 ปะการังใต้น้ำ ถูกคลื่นกระแทกแตกหักเสียหาย รวมทั้งถูกตะกอนและวัสดุต่างๆ  

			   ที่น้ำพัดพามาจากท้องทะเลและบนพื้นดินทับถมกันบนส่วนยอดของปะการัง

		  l	 ป่าชายเลนถูกคลื่นซัดจนหักโค่น หรือหลุดลอยไปกับมวลน้ำ ทั้งนี้ มีพื้นที่บางส่วน 

			   ได้รับความเสียหายน้อยกว่าที่ควรจะเป็น เนื่องจากมีป่าชายเลนทำหน้าที่เป็น 

			   กำแพงธรรมชาติรองรับความรุนแรงของคลื่นชั้นหนึ่งก่อนที่คลื่นจะซัดเข้าถึงพื้นที่

		  l 	 แนวชายหาดเกิดการเปลี่ยนแปลง บางส่วนถดถอยเข้ามาบริเวณชายฝั่งเนื่องจาก 

			   การกัดเซาะของพลังคลื่น และบางส่วนเกิดการทับถมของตะกอนที่น้ำพัดพามา 

			   กลายเป็นพื้นที่งอกในทะเล

		  l 	 ปากแม่น้ำมีการเปลี่ยนแปลงจากเดิม เนื่องจากพลังการกัดเซาะของคลื่น และ 

			   การเปลีย่นเสน้ทางนำ้ไหลจากปากนำ้ออกสูท่ะเลนอกจากนีย้งัตอ้งเรง่ปรบัภมูทิศัน ์

			   และทำความสะอาดจากการมีซากปรักหักพังของสิ่งก่อสร้างและเศษขยะต่างๆ  

			   ที่คลื่นซัดมากองไว้เป็นจำนวนมากตามบริเวณชายหาด 

	 3.3	 ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสียหายจากพิบัติภัยสึนามิ
	 ประเทศไทยไม่มีระบบเตือนภัยคลื่นสึนามิ  และขาดเจ้าหน้าที่ซึ่ งมีความรู้  

	 ความชำนาญเกีย่วกบัเรือ่งคลืน่สนึามโิดยตรง  เนือ่งจากบรเิวณทะเลอนัดามนัไมเ่คยปรากฏ 

	 พบิตัภิยัจากคลืน่สนึามมิากอ่น ประเทศไทยและประเทศอืน่ๆ ทีอ่ยูต่ดิชายฝัง่ทะเลอนัดามนั 

	 จึงขาดการระมัดระวังป้องกันภัย27 ตา่งกับประเทศทีอ่ยู่ในบรเิวณมหาสมุทรแปซิฟกิ ซึ่งม ี

	 การสร้างระบบเตือนภัยจากคลื่นสึนามิไว้แล้ว อย่างไรก็ตาม ช่วงเช้าของเหตุการณ์วันที่  

	 26 ธันวาคม 2547 กรมอุตุนิยมวิทยา ซึ่งสามารถตรวจจับความสั่นสะเทือนของ 

	 แผ่นเปลือกโลกจากแผ่นดินไหว ได้ตรวจพบการเกิดแผ่นดินไหวบริเวณนอกฝั่งตะวันตก 

	 ของเกาะสุมาตรา จึงได้ออกประกาศแจ้งให้ประชาชนทราบ แต่มิได้มีการเตือนภัยว่า 

	 จะมีคลื่นสึนามิเกิดขึ้น เพราะไม่มีอุปกรณ์ตรวจวัดความสูงของคลื่นในทะเล และ 

27	 คลื่นยักษ์สึนามิเดินทางด้วยความเร็วประมาณ 500-600 กิโลเมตรต่อชั่วโมง  ลักษณะทางภูมิศาสตร์มีส่วนทำให้ 
	 คลื่นสึนามิครั้งนี้มีความร้ายแรงมาก  โดยการเคลื่อนที่ไปทางทิศตะวันตก ไม่มีสิ่งขวางกั้น  เมื่อถึงฝั่งประเทศศรีลังกา 
	 และอินเดียก็เกิดแรงกระทบฝั่งด้วยพลังงานมหาศาล แต่ทางกลับกัน สึนามิเคลื่อนที่มาทางทิศตะวันออก 
	 เข้าสู่ประเทศพม่าและไทย  ต้องผ่านหมู่เกาะน้อยใหญ่ในทะเลอันดามันที่ดูดซับพลังงานส่วนหนึ่งไว้ได้  คลื่นแรก 
	 ที่มาถึงประเทศไทยจึงไม่มีพลังงานมากเท่าใด  แต่คลื่นสามสี่ลูกหลังมีความรุนแรงมากกว่า 
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	 เจ้าหน้าที่ไม่มีความรู้ความชำนาญเกี่ยวกับการเกิดคลื่นสึนามิ เมื่อเกิดคลื่นสึนามิขึ้นที่ 

	 เกาะสุมาตรา และกำลังเคลื่อนตัวเข้ามาที่พื้นที่ชายฝั่งภาคใต้ของไทย จึงไม่มีข้อมูล 

	 การแจ้งเตือนภัยให้ประชาชนในพื้นที่ได้ทราบล่วงหน้า ทำให้เกิดความสูญเสีย 

	 เป็นจำนวนมาก

				    บริเวณที่มีผู้ เสียชีวิตและบาดเจ็บจำนวนมาก เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

				    ชายฝั่งทะเลที่สำคัญเป็นที่รู้จักทั่วโลก นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ 

				    ชาวต่างประเทศนิยมเดินทางมาพักผ่อนกันมาก ประกอบกับอยู่ในช่วง 

				    เวลาเทศกาลคริสต์มาสและใกล้วันปีใหม่จึงมีนักท่องเที่ยวมากเป็นพิเศษ 

				    นกัทอ่งเทีย่วและคนในทอ้งถิน่สว่นใหญข่าดความรูแ้ละประสบการณเ์กีย่วกบั 

				    พิบัติภัยสึนามิ จึงขาดการะวังตัวและการหนีภัย โดยเห็นได้จากการที่ 

				    นกัทอ่งเทีย่วจำนวนหนึง่ลงไปทีช่ายหาดเมือ่เกดินำ้ลงผดิปกตกิอ่นทีค่ลืน่ใหญ่ 

				    จะเคลื่อนตัวเข้ามา ทำให้ไม่สามารถหนีภัยได้ทัน28 เช่นเดียวกับผู้ที่พักผ่อน 

				    อยู่ในบังกะโล ร้านค้าและร้านอาหารบริเวณชายหาด ส่วนใหญ่ไม่สามารถ 

				    หนีภัยได้ทัน จึงมีจำนวนผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจำนวนมาก

	 เนื่องจากเป็นพิบัติภัยที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว มิได้มีการเตรียมแผนแก้ไขสถานการณ ์

	 ไว้ล่วงหน้า การช่วยเหลือผู้รอดชีวิตและบาดเจ็บจึงเป็นไปอย่างขลุกขลักและล่าช้า  

	 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในแหลง่ทอ่งเทีย่วทีเ่ปน็เกาะหา่งจากฝัง่ ความชว่ยเหลอืไปถงึลา่ชา้กวา่ 

	 บนพื้นแผ่นดินใหญ่ จำนวนผู้เสียชีวิตจากการบาดเจ็บจึงมีเพิ่มมากขึ้น ประกอบกับการ 

	 เกิดความเสียหายต่อระบบสาธารณูปโภคและระบบการสื่อสาร ทำให้ไม่สามารถ 

	 ติดต่อสื่อสารระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความสับสนในการสั่งการและ 

	 ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย

28	 Joseph Curray  นักสมุทรศาสตร์ แห่งสถาบันสมุทรศาสตร์สคริปส์  รัฐแคลิฟอร์เนีย  สหรัฐอเมริกา 
	 สันนิษฐานว่าคลื่นรุนแรงที่ซัดฝั่งประเทศไทยนั้นเป็นผลมาจากแผ่นดินไหวจากแรงสะท้อนของการไหว 
	 ครั้งแรก (Aftershock) มากกว่า  หรือไม่ก็เกิดจากการที่แผ่นเปลือกโลกพม่าถูกหนุนขึ้นไปทางเหนือจาก 
	 จุดศูนย์กลางแผ่นดินไหวออกไป
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4.	 การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูความเสียหาย
	 แม้ว่าการเกิดสึนามิบริเวณชายฝั่งประเทศไทยจะไม่รุนแรงเท่ากับประเทศอื่นๆ เช่น  

	 อินโดนิเซีย และบังคลาเทศ แต่พื้นที่ชายฝั่งทะเลอันดามันที่ถูกคลื่นยักษ์สึนามิทำลาย  

	 ก็ส่งผลให้ประเทศไทยเกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งส่งผลกระทบ 

	 ต่อจิตใจของประชาชนทั่วประเทศ จากการที่ได้เห็นภาพความเสียหายและรับทราบ 

	 การเสียชีวิตของคนจำนวนมาก  ซึ่งรัฐบาลได้เร่งดำเนินการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดย

	 4.1	 การดำเนินงานของภาครัฐ 
	 การลงพืน้ทีแ่ละการบญัชาการของฝา่ยบรหิาร นายกรฐัมนตรแีละผูเ้กีย่วขอ้งในขณะนัน้  

	 ไดแ้ก ่รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย รฐัมนตรวีา่การกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ 

	 สิง่แวดลอ้ม รฐัมนตรวีา่การกระทรวงสาธารณสขุ รฐัมนตรชีว่ยวา่การกระทรวงมหาดไทย  

	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย และอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้เดินทางไป 

	 จังหวัดภูเก็ตทันทีที่เกิดเหตุ เพื่อประสานงานและสั่งการให้ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ  

	 ภาคเอกชนและองคก์รระหวา่งประเทศ  ระดมสรรพกำลงัชว่ยเหลอืประชาชนผูป้ระสบภยั 

	 อย่างเต็มที่

	 การจดัตัง้ศนูยอ์ำนวยการรว่มชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั นายกรฐัมนตรไีดส้ัง่การใหจ้ดัตัง้ 

	 ศูนย์อำนวยการร่วมช่วยเหลือผู้ประสบภัยภาคใต้ขึ้นที่จังหวัดภูเก็ต โดยมอบหมายให ้

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นผู้อำนวยการศูนย์ฯ รัฐมนตรี ปลัดกระทรวงและ 

	 หวัหนา้สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งเปน็กรรมการ  มอีธบิดกีรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

	 เป็นกรรมการและเลขานุการ  เพื่อเป็นศูนย์กลางอำนวยการและประสานงานช่วยเหลือ 

	 แก่ผู้ประสบภัยในพื้นที่ 6 จังหวัดภาคใต้

	 ข้อสั่งการเพื่อการระดมสรรพกำลัง นายกรัฐมนตรีได้ประชุมรัฐมนตรีและผู้เกี่ยวข้อง 

	 ที่ศูนย์อำนวยการร่วมช่วยเหลือผู้ประสบภัยภาคใต้และมีข้อสั่งการให้หน่วยงานที่ 

	 เกี่ยวข้องดำเนินการเบื้องต้น  ดังนี้

		  l 	 ให้กองทัพภาคที่ 4  ส่งรถสื่อสารดาวเทียมสนับสนุนการติดต่อสื่อสารในพื้นที่ 

			   จังหวัดภูเก็ต
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		  l 	 ให้ระดมเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครสนับสนุนค้นหาผู้ประสบภัยในพื้นที่เขาหลัก  

			   อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา อย่างต่อเนื่อง

		  l 	 ให้จังหวัดภูเก็ตและจังหวัดอื่นๆ ที่ประสบภัย ประกาศแจ้งเตือนให้ประชาชน 

			   พักอาศัยในจุดที่ห่างจากชายฝั่งทะเลอย่างน้อย 300 เมตร เพื่อป้องกันเหตุการณ์ 

			   อาฟเตอร์ซ็อกที่อาจเกิดขึ้นอีก

		  l 	 ใหก้รมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัประสานกบัมลูนธิปิอเตก็ตึง๊  มลูนธิริว่มกตญัญ ู 

			   และอาสาสมัครอื่นๆ จัดเจ้าหน้าที่อาสาสมัครกู้ภัยเดินทางไปช่วยเหลือค้นหา 

			   ผู้รอดชีวิตและผู้เสียชีวิตในพื้นที่บริเวณเขาหลัก อำเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 

			   ในเชา้วนัที ่27 ธนัวาคม 2547 โดยใหก้องทพัอากาศจดัเครือ่งบนิ ซ ี130  สนบัสนนุ 

			   การเดินทางและให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยร่วมประสานงาน

		  l 	 ให้กองทัพเรือจัดส่งเรือลาดตระเวนไปเพิ่มเติมในการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

			   และใช้เฮลิคอปเตอร์ส่งอาหาร  น้ำดื่ม  และอพยพประชาชน นักท่องเที่ยว 

			   ไปอยู่ในที่ปลอดภัย

		  l	 มอบหมายพื้นที่ให้รัฐมนตรีดูแลและอำนวยการ สั่งการ แก้ปัญหา โดยรัฐมนตรี 

			   วา่การกระทรวงมหาดไทย  ดแูลอำนวยการทีจ่งัหวดัภเูกต็ รฐัมนตรวีา่การกระทรวง 

			   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดูแลอำนวยการที่จังหวัดพังงา รัฐมนตรีช่วย 

			   ว่าการกระทรวงมหาดไทย ดูแลอำนวยการที่จังหวัดกระบี่ และรองนายกรัฐมนตรี   

			   ดูแลอำนวยการที่จังหวัดระนอง

	 การจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยระดับพื้นที่  
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

	 แห่งราชอาณาจักร ได้ประกาศให้พื้นที่จังหวัดภูเก็ต พังงา กระบี่ ตรัง สตูลและระนอง  

	 เป็นพื้นที่ประสบภัยพิบัติฉุกเฉิน ตั้งแต่วันที่ 26 ธันวาคม 2547  และให้ทุกจังหวัดที่ 

	 ประสบภัยตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยและจัดตั้งศูนย์ 

	 ประสานงานการรับแจ้งค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัยทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ   

	 ณ ศาลากลางจังหวัดทุกจังหวัด  โดยมีศูนย์โทรศัพท์สำหรับรับแจ้งผู้สูญหาย และ 

	 บริการข้อมูลแก่ประชาชนและญาติของนักท่องเที่ยว  รวมทั้งประสานงานกับหน่วยงาน 

	 ที่เกี่ยวข้อง
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	 การจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัยส่วนหลัง (กรุงเทพ 
	 มหานคร) สำนกัเเลขาธกิารปอ้งกนัภยัฝา่ยพลเรอืน กรมปอ้งกนั และบรรเทาสาธารณภยั  

	 กระทรวงมหาดไทย ได้จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผู้ประสบภัยจาก 

	 แผน่ดนิไหวและคลืน่ซดัชายฝัง่ทะเลอนัดามนัสว่นหลงั (กรงุเทพมหานคร) ณ กรมปอ้งกนั 

	 และบรรเทาสาธารณภัยโดยให้มีศูนย์โทรศัพท์บริการข้อมูลสถานการณ์ รายชื่อ 

	 ผู้บาดเจ็บและผู้เสียชีวิตตลอด 24  ชั่วโมง

	 การแต่งตั้งผู้รับผิดชอบในพื้นที่ประสบภัย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

	 ไดแ้ตง่ตัง้ขา้ราชการกระทรวงมหาดไทยปฏบิตัหินา้ทีช่ว่ยเหลอืการปฏบิตังิานของจงัหวดั 

	 ที่ประสบภัย  โดย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย คนที่ 1 ปฏิบัติหน้าที่ที่จังหวัดภูเก็ต  

	 รองปลดักระทรวงมหาดไทย คนที ่2 ปฏบิตัหินา้ทีท่ีจ่งัหวดัพงังา ผูต้รวจราชการกระทรวง 

	 มหาดไทย คนที่ 1 ปฏิบัติหน้าที่ที่จังหวัดกระบี่ และผู้ตรวจราชการกระทรวง มหาดไทย 

	 คนที่ 2 ปฏิบัติหน้าที่ที่จังหวัดระนอง

	 การให้ข้อมูลข่าวสารแก่สาธารณชน ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ สำนักเลขาธิการ 

	 ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ได้จัดทำแถลงการณ์เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสถานการณ ์

	 แกส่าธารณชนผา่นสือ่มวลชนอยา่งตอ่เนือ่งตลอดเวลาจนกวา่สถานการณจ์ะเขา้สูส่ภาวะ 

	 ปกติ

4.2	 บทบาทของอาสาสมัครและความร่วมมือจาก 
		  ภาคเอกชน 

นอกเหนือจากการให้ความช่วยเหลือของภาคราชการแล้ว  

ความร่วมมือจากภาคเอกชนและอาสาสมัครต่างๆ ที่เข้าร่วม 

ทำหน้าที่ทั้งการกู้ภัยการติดต่อประสานงานกับนักท่องเที่ยว 

สัญชาติต่างๆ การนำสิ่งของบรรเทาทุกข์ลงพื้นที่แจกจ่าย 

ผู้ประสบภัย ไปจนถึงหน่วยงานพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคล  

	 ก็สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกัน ซึ่งนับว่าเป็นการทำงานของ 

	 อาสาสมัครจำนวนมากที่เข้าไปทั้งในนามส่วนตัวและองค์กร และอาจนับเป็นจุดเริ่มต้น 

	 ของขบวนการอาสาสมัครในประเทศไทย



การจัดการภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัย :
กรณีศึกษาประเทศไทยและต่างประเทศ

80

	 4.3	 การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนเร่งด่วน 
	 ในขั้นตอนการช่วยเหลือฟื้นฟูสภาพพื้นที่ที่ได้รับความเสียหายนั้น ภาคราชการได้ให้ 

	 ความช่วยเหลือโดยการจัดงบประมาณสนับสนุนเร่งด่วน ทั้งการช่วยเหลือรายบุคคล 

	 และการสนบัสนนุงบประมาณเพือ่หนว่ยงานราชการใชใ้นการดำเนนิการฟืน้ฟ ู โดยรฐับาล 

	 อนุมัติงบกลางและกองทุนเงินบริจาค รวมทั้งระบบสินเชื่อของธนาคารและสถาบัน 

	 การเงินเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยรวมเป็นเงิน 43,823 ล้านบาท (สิงหาคม  

	 2548) เปน็เงนิงบกลาง 5,630 ลา้นบาท เงนิบรจิาค 385 ลา้นบาท และระบบสนิเชือ่ธนาคาร  

	 37,808 ล้านบาท

	 4.4	 การบริหารข้อมูลความเสียหายจากพิบัติภัย 

	 ได้มีการสั่งการให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้จัดทำ 

	 ระบบฐานข้อมูลกลาง (Data Base) ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับความเสียหายทั้งด้าน 

	 ประชาชนที่ประสบภัย ทรัพย์สิน การประกอบอาชีพ สิ่งสาธารณประโยชน์ และ 

	 การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัยที่หน่วยงานของรัฐได้ดำเนินการแล้ว  

	 เพือ่ประโยชนใ์นการตดิตามการใหค้วามชว่ยเหลอืใหเ้ปน็ไปอยา่งถกูตอ้ง รวดเรว็และทัว่ถงึ  

ตารางที่ 4 : งบประมาณช่วยเหลือกรณีพิบัติภัยคลื่นสึนามิ

หน่วย: ล้านบาท
 

          	           ความช่วยเหลือ	 งบประมาณ

	 ช่วยเหลือผู้ประสบภัยเร่งด่วน	 317

	 ชาวประมงและผู้เลี้ยงสัตว์น้ำ	 515

	 ผู้ประกอบการรายย่อย	 135

	 จัดหาที่อยู่อาศัย	 83

	 จัดทำฐานข้อมูลการช่วยเหลือ	 5.5

	 ผู้ประกอบการรายใหญ่	 37,808 (สินเชื่อธนาคาร)

	 ชดเชยค่าสำรองจ่ายของหน่วยงาน	 678

	 ส่วนราชการที่เสียหาย	 623

	 ที่มา: มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2548
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	 ประกอบกับมีหน่วยงานภาคเอกชน องค์กรการกุศล องค์กรระหว่างประเทศ มูลนิธิและ 

	 บุคคลต่างๆ ที่แสดงความประสงค์จะให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยเป็นจำนวนมาก  

	 จึงจำเป็นต้องมีหน่วยงานกลางรวบรวมข้อมูลดังกล่าว เพื่ออำนวยความสะดวกในการ 

	 ตดิตอ่ประสานงานรบัความชว่ยเหลอืนัน้ กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดด้ำเนนิการ 

	 จดัทำระบบฐานขอ้มลูกลางเกีย่วกบัความเสยีหายและการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั 

	 ในด้านต่างๆ เพื่อใช้เป็นข้อมูลกลางในการตัดสินใจกำกับดูแล และติดตามการให้ 

	 ความช่วยเหลือแก่ประชาชนผู้ประสบภัยของทุกหน่วยงาน ตลอดจนองค์กรต่างๆ  

	 ทีเ่กีย่วขอ้ง อยา่งไรกต็าม ขอ้มลูดงักลา่วมกีารปรบัปรงุเปลีย่นแปลงตามผลการดำเนนิการ 

	 ของหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือเพิ่มขึ้นเป็นระยะๆ ทำให้จำเป็นต้องมีการปรับปรุง 

	 แก้ไขข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน ดังนั้น ศูนย์อำนวยการฯ ณ จังหวัดภูเก็ต จึงขอความร่วมมือ 

	 จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลที่หน่วยงานจัดทำไว้เพื่อ 

	 บูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลกัน ส่วนหน่วยงานที่มิได้จัดทำระบบฐานข้อมูลไว้ ขอให้จัดส่ง 

	 ข้อมูลความเสียหายและการให้ความช่วยเหลือที่ได้ดำเนินการแล้วเสร็จไปยังผู้จัดทำ 

	 ระบบฐานข้อมูล เพื่อปรับปรุงฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันและใช้ประโยชน์ในการติดตาม 

	 และประเมินผลการให้ความช่วยเหลือของรัฐบาล    

5.	 ปัญหา อุปสรรคและข้อจำกัดในการให้ความช่วยเหลือ
	 ผู้ประสบพิบัติภัยคลื่นสึนามิ
	 5.1	 การดำเนินงานระยะเร่งด่วน 
	 การติดต่อสื่อสาร โดยเฉพาะเมื่อในระยะ 3 วันแรกของเหตุการณ์ ซึ่งระบบสื่อสาร 

	 ทั้งโทรศัพท์พื้นฐานและโทรศัพท์มือถือไม่สามารถใช้งานได้ในหลายพื้นที่ที่ประสบภัย  

	 เนื่องจากอุปกรณ์ของชุมสายต่างๆ ถูกทำลาย การรายงานความเสียหายและการ 

	 ตรวจสอบผู้บาดเจ็บหรือเสียชีวิตจึงไม่สามารถดำเนินการได้

	 การจัดระเบียบ ขั้นตอน หรือสั่งการในสภาวะฉุกเฉิน เนื่องจากภัยธรรมชาติ 

	 ลกัษณะนีไ้มเ่คยปรากฏมากอ่น ประกอบกบัการสญูเสยีชวีติและความเสยีหายตอ่ทรพัยส์นิ 

	 ที่เกิดขึ้นมีเป็นจำนวนมากภายในระยะเวลาอันสั้น เมื่อเกิดเหตุขึ้นแล้วจึงก่อให้เกิด 

	 ความวุ่นวายและสับสน โดยเฉพาะในระยะแรกที่ยังไม่สามารถหาผู้รับผิดชอบสั่งการได้
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การระดมสรรพกำลงั เครือ่งจกัรและเครือ่งมอื การขนยา้ย 

เครื่องจักรกลเข้าไปช่วยเหลือ และการใช้เครื่องจักรกล 

ขณะปฏบิตักิารจำเปน็ตอ้งใชง้บประมาณและไดร้บัการอนมุตัิ 

จากผู้มีอำนาจสั่งการ ในกรณีดังกล่าว ระยะแรกเจ้าหน้าที่ 

ระดบัปฏบิตักิารไมส่ามารถตดัสนิใจเคลือ่นยา้ยเครือ่งจกัรได ้ 

เนื่องจากไม่มีอำนาจในสายบังคับบัญชา นอกจากนี้   

เครื่องจักรกลบางประเภทที่มีความต้องการใช้งานสูง  

ขณะที่เจ้าหน้าที่ควบคุมเครื่องมีจำนวนจำกัด ทำให้บางส่วนเกิดความเหนื่อยล้าเมื่อต้องอยู ่

ปฏิบัติงานภาคสนามติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน 

	 การขาดผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้น  เชน่ การกูภ้ยัชว่ยชวีติ และลา่มแปลภาษา เมือ่เกดิเหตุ 

	 ระยะแรก มจีำนวนเจา้หนา้ทีกู่ภ้ยัไมเ่พยีงพอ  เนือ่งจากมผีูบ้าดเจบ็และเสยีชวีติจำนวนมาก 

	 และผู้บาดเจ็บจำนวนมากไม่สามารถสื่อสารด้วยภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษได้ ภายหลัง 

	 เมือ่ไดร้บัการสนบัสนนุหนว่ยกูภ้ยัจากพืน้ทีต่า่งๆ เขา้ใหก้ารชว่ยเหลอื รวมทัง้อาสาสมคัร 

	 จากพื้นที่ต่างๆ ช่วยทำหน้าที่ล่ามแปลภาษา ทำให้การช่วยเหลือสามารถดำเนินการได ้

	 อย่างต่อเนื่อง

	 5.2	 ปัญหาการฟื้นฟูและพัฒนาในระยะยาว 

	 การฟื้นฟูระยะยาวยังขาดมิติด้านสิทธิของชุมชน  ทำให้การจัดระเบียบชายหาด  

	 การปรับเปลี่ยนภูมิทัศน์ การวางผังเมือง และการจัดหาที่อยู่อาศัยเป็นไปอย่างไม่มีระบบ 

	 และก่อให้เกิดปัญหาที่สำคัญ 2 ประเด็น คือ

		  l	 ปญัหาความขดัแยง้เรือ่งทีด่นิ ปญัหาทีด่นิเปน็ประเดน็ทีส่ำคญัและรนุแรงมากทีส่ดุ 

			   ในกระบวนการฟื้นฟู ผู้ประสบภัยที่อยู่ในศูนย์อพยพนานที่สุด คือ ชาวบ้านที่ 

			   ประสบปัญหาที่ดินและยังไม่ได้รับความช่วยเหลือ ส่วนใหญ่อยู่ในฐานะผู้เช่าที่ดิน   

			   ชุมชนส่วนใหญ่ที่เข้าร่วมโครงการประสบปัญหาความขัดแย้งเรื่องที่ดิน29 ประเด็น 

			   เรื่องที่ดินมีการอภิปรายกันมาก โดยเฉพาะเรื่องของนโยบายการกำหนดแนวเขต 

29	 ACHR Summary on Land Tenure แหล่งที่มา: http://www.achr.net/000ACHRTsunami/
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			   ป้องกันภัยพิบัติ โดยนโยบายนี้ได้ถูกนำเสนอในประเทศอินเดีย ศรีลังกา  

			   อินโดนีเซีย และไทย ซึ่งได้มีการนำเสนอแนวคิดในการกำหนดแนวเขตป้องกัน 

			   ภัยพิบัติประมาณ 2 กิโลเมตรจากชายฝั่ง การบังคับใช้นโยบายนี้สร้างปัญหา 

			   ที่สำคัญต่อการเลี้ยงชีพของชาวประมงพื้นบ้าน 

			   กรณีพิพาทเรื่องที่ดินทำให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที ่

			   ธรณีพิบัติสึนามิ 6 จังหวัด เพื่อมาดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว แนวทางแก้ไข 

			   ปัญหาที่สำคัญคือชุมชนได้รับอนุญาตและมีสิทธิในการใช้ประโยชน์ที่ดินของรัฐ 

			   ได้ในนามของชุมชน โดยชาวบ้านคนใดคนหนึ่งไม่สามารถที่จะขายที่ดินหรือ 

			   ตัดแบ่งขายได้ เพราะที่ดินนี้ถือเป็นทรัพย์สินของชุมชนทั้งหมดร่วมกัน เรียกว่า  

			   ‘สิทธิร่วมของชุมชน’ ซึ่งถือเป็นกรณีแรกของประเทศไทย มีพิธีลงนามในบันทึก 

			   ข้อตกลง ซึ่งได้ระบุให้ชุมชนเป็นผู้ดูแลและฟื้นฟูพื้นที่ชายเลนในบริเวณพื้นที่ 

			   ฟื้นฟูดังกล่าว แนวคิดนี้เป็นที่มาของการจัดทำโฉนดชุมชนของประเทศไทย

l 	 ปัญหาการจัดหาที่อยู่อาศัย การออกแบบและ 

กระบวนการในการสร้างบ้าน ถือเป็นปัจจัยสำคัญ 

ต่อการฟื้นฟู แต่ปัญหาการสร้างที่อยู่อาศัยเกิดขึ้น 

ในหลายๆ กรณี โดยที่หน่วยงานต่างๆ จะสร้างบ้าน 

สำเร็จรูปที่เหมือนกันทุกพื้นที่ กรณีที่เป็นปัญหา 

มากที่สุด คือ การสร้างบ้านในชุมชนบ้านน้ำเค็ม 

จำนวนประมาณ 700 หลงั  ซึง่การออกแบบบา้นไมไ่ด้ 

คำนึงถึงลักษณะเฉพาะของพื้นที่และไม่สามารถ 

ตอบสนองความต้องการของชาวบ้านที่อยู่อาศัยได้ การสร้างที่อยู่อาศัยโดยวิธีดังกล่าว ทำให้ 

ความรู้สึกของการเป็นผู้พลัดถิ่นยาวนานขึ้น แตกต่างจากกรณีของกลุ่มสถาปนิก CASE  

ซึ่งทำงานร่วมกับชุมชนในระยะยาวเพื่อปรับปรุงพื้นที่และที่อยู่อาศัย โดยจัดประชุม 

เชิงปฏิบัติการหลายครั้งเพื่อร่วมกันวางโครงสร้างผังชุมชนและการออกแบบบ้าน ทำให้ 

การออกแบบครอบคลุมการวางผังที่ดี ได้รับการยอมรับจากชุมชนและสามารถใช้ประโยชน ์

ได้จริง  ซึ่งนอกจากจะช่วยตอบสนองความจำเป็นหลายประการของชุมชนแล้ว ยังทำให้ 

สภาพแวดล้อมของท้องถิ่นดีขึ้นด้วย
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6.	 แนวทางการเตรียมการรับมือภัยพิบัติคลื่นยักษ์สึนามิในอนาคต
ภยัพบิตัภิยัจากคลืน่สนึามกิอ่ใหเ้กดิความเสยีหาย 

ต่อชีวิตและทรัพย์สินได้อย่างมาก โดยไม่สามารถ 

พยากรณ์ล่วงหน้าได้ชัดเจนและแน่นอนว่าจะ 

เกิดขึ้นเมื่อใดและที่ใด การป้องกันไม่ให้เกิดความ 

สูญเสียที่สามารถทำได้ดีที่สุด คือ การสร้าง 

ระบบการเตือนภัย และการเฝ้าระวังเพื่อแจ้งให้ 

ประชาชนทราบล่วงหน้าและมีเวลาเตรียมตัวหรือหลบภัยได้ทัน 

	 6.1	 ระบบเตือนภัยสึนามิในภูมิภาคแปซิฟิค  
	 โดยทั่วไป คลื่นสึนามิจะเกิดขึ้นบ่อยครั้งในมหาสมุทรแปซิฟิก ดังนั้น ประเทศต่างๆ  

	 ที่ตั้งอยู่โดยรอบมหาสมุทรแปซิฟิกจึงร่วมมือกันสร้างระบบเตือนภัยจากคลื่นสึนามิขึ้น 

	 เป็นแห่งแรก โดย

		  l	 คณะกรรมการระหว่างประเทศด้านสมุทรศาสตร์ (Inter-govern-mental  

			   Oceanographic Commission: IOC) ซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระภายใต้องค์การ 

			   ยเูนสโก ไดส้นบัสนนุใหม้กีารจดัตัง้ศนูยข์อ้มลูสนึามริะหวา่งประเทศ (International  

			   Tsunami Information Center: ITIC) ขึ้นที่ฮอลโนลูลู สหรัฐอเมริกา 

		  l 	 ในป ี 2508 (ค.ศ. 1965) การตัง้กลุม่ประสานงานระหวา่งประเทศ ดา้นการเตอืนภยั 

			   คลื่นสึนามิในแปซิฟิก (International Coordinating Group for the Tsunami  

			   Warning System in the Pacific: ICG/ITSU) ประกอบด้วยสมาชิก 25 ประเทศ  

			   มภีารกจิสำคญัในการสรา้งความรว่มมอืและประสานงานเพือ่ปอ้งกนัและบรรเทาภยั 

			   จากคลื่นสึนามิ โดยมีศูนย์เตือนภัยจากคลื่นสึนามิในภูมิภาคแปซิฟิก (Pacific  

			   Tsunami Warning Center: PTWC) เป็นศูนย์ปฏิบัติการ ของกลุ่มประสานงาน 

			   ดังกล่าว30

30	 รองศาสตราจารย์ ดร.ปัญญา จารุศิริ และศาสตราจารย์กิตติคุณ ไพฑูรย์ พงศะบุตร. การสร้างระบบเตือนภัยจาก 
	 คลื่นสึนามิในมหาสมุทรแปซิฟิก 
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	 ภารกิจของ PTWC คือ การตรวจหาตำแหน่งและวัดค่าที่เกี่ยวข้องกับแผ่นดินไหวที่ทำให้ 

	 มีโอกาสเกิดคลื่นสึนามิในมหาสมุทรแปซิฟิกและบริเวณใกล้เคียง โดยศูนย์เตือนภัยฯ  

	 จะรับข้อมูลความสั่นสะเทือนของพื้นดินจากสถานีตรวจวัด ซึ่งตั้งอยู่ในมหาสมุทร 

	 แปซฟิกิมากกวา่ 150 สถาน ี หากพบวา่แผน่ดนิไหวมตีำแหนง่ ความลกึและระดบัความรนุแรง  

	 ตรงตามเงื่อนไขที่จะเกิดคลื่นสึนามิได้ ก็จะแจ้งข้อมูลเตือนภัยให้ประเทศสมาชิก 

	 ทราบลว่งหนา้ จากนัน้ศนูยเ์ตอืนภยัฯ จะตดิตามขอ้มลูระดบันำ้ทะเล เพือ่ดกูารกอ่ตวัของ 

	 คลื่นสึนามิ โดยรับข้อมูลจากสถานีวัดมากกว่า 100 สถานี หากตรวจพบการก่อตัวของ 

	 คลืน่สนึามกิจ็ะขยายการเตอืนภยัไปยงัประเทศตา่งๆ ในบรเิวณมหาสมทุรแปซฟิกิทัง้หมด   

	 นอกจากศูนย์ PTWC แล้ว บางประเทศยังจัดตั้งศูนย์เตือนภัยคลื่นสึนามิขึ้นเฉพาะ 

	 สำหรับประเทศตนอีกด้วย เช่น ญี่ปุ่น รัสเซีย ชิลี หมู่เกาะโปลินีเชียของฝรั่งเศส เป็นต้น

	 จากเหตุพิบัติภัยคลื่นยักษ์สึนามิในปี  2547 ประเทศต่างๆ ที่ประสบพิบัติภัยในทะเล 

	 อันดามัน มีความเห็นพ้องร่วมกันในการสร้างระบบเตือนภัยรวมเช่นเดียวกับประเทศ 

	 ในมหาสมทุรแปซฟิกิ แตจ่ากการประชมุระหวา่งประเทศหลายครัง้ไดม้มีตวิา่ แตล่ะประเทศ 

	 ควรสรา้งระบบเตอืนภยัของตนเอง โดยไมต่อ้งตัง้ศนูยค์วบคมุกลางในประเทศใดโดยเฉพาะ  

	 แต่ให้มีการแจ้งและแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลกันอย่างรวดเร็ว เมื่อเกิดคลื่นสึนามิขึ้น

	 6.2	 การวางระบบเตือนภัยสึนามิของประเทศไทย 

	 ระบบเตอืนภยัคลืน่สนึามทิีป่ระเทศไทยมแีผนดำเนนิการ ประกอบดว้ยอปุกรณ ์เครือ่งมอื  

	 และมาตรการต่างๆ ดังนี้

		  l 	 คาดการณ์และแจ้งเตือนภัยพิบัติจากคลื่นสึนาม ิอุปกรณ์ที่ใช้ในระบบเตือนภัย 

			   คลื่นสึนามิ ประกอบด้วยฐานเก็บบันทึกข้อมูลใต้ทะเลและทุ่นลอยส่งสัญญาณ 

			   ผวิทะเล รวมเรยีกวา่ DART ยอ่มาจาก Deep Ocean Assessment and Reporting  

			   of Tsunami System โดยจะส่งสัญญาณข้อมูลต่างๆ ทั้งความดันของน้ำทะเล  

			   การสั่นสะเทือนของเปลือกโลก และการเปลี่ยนแปลงของคลื่นทะเล ไปยังทุ่นลอย 

			   บนผิวน้ำ ในขณะที่ทุ่นลอยบนผิวน้ำจะเก็บวัดข้อมูลต่างๆ เพิ่มเติม เช่น ความเร็ว 

			   ของกระแสลม อุณหภูมิ และความกดของอากาศ แล้วส่งข้อมูลทั้งหมดผ่าน 

			   ดาวเทยีมไปยงัฐานรบัสง่ขอ้มลูคลืน่สนึามบินฝัง่จากนัน้ นกัวชิาการดา้นสมทุรศาสตร ์ 
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อุทกศาสตร์และธรณีวิทยา จะร่วมกันประเมินและ 

วเิคราะหข์อ้มลูทีไ่ดร้บั โดยใชค้อมพวิเตอรจ์ำลองรปูแบบ 

เพื่อทำนายแนวโน้มของการเกิดคลื่นสึนามิ หากผล 

การวิเคราะห์พบว่ามีความเป็นไปได้ที่จะเกิดคลื่นสึนามิ  

จะแจ้งให้ศูนย์เตือนภัยตามชายฝั่งต่างๆ ทราบ เพื่อ 

ส่งสัญญาณเตือนภัยให้ประชาชนในท้องถิ่นเตรียมตัว 

อพยพหนีภัยได้ทันเวลา					     	

	 	 l 	 เชื่อมโยงฐานข้อมูลเกี่ยวกับการเกิดและการตั้งรับภัยคลื่นสึนามิระหว่าง 
			   หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ ศูนย์ปฏิบัติการของ 

			   สำนกันายกรฐัมนตร ีศนูยป์ฏบิตักิารของหนว่ยงานทัง้ในระดบักระทรวงและระดบั 

			   กรม  เพือ่ใหก้ารเตอืนภยัและการเตรยีมพรอ้มปอ้งกนัภยัเปน็ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

			   และรวดเร็ว  รวมทั้งให้มีกลไกในการดำเนินงานและการวินิจฉัยสั่งการในพื้นที ่

			   รับผิดชอบแต่ละแห่งอย่างรวดเร็ว					     	

	 	 l	 ติดตั้งระบบเตือนภัยในท้องถิ่น ในท้องถิ่นต่างๆ ที่อาจ 

			   ได้รับภัยจากคลื่นสึนามิให้มีการติดตั้งระบบเตือนภัยแก่ 

			   ประชาชน เช่น การส่งสัญญาณจากหอเตือนภัยที่สร้างไว้ 

			   ตามจุดต่างๆ การออกข่าวด่วนทางสถานีวิทยุและสถาน ี

			   โทรทัศน์  การติดตั้งป้ายบอกเส้นทางอพยพหนีภัยไปยัง 

			   จดุปลอดภยัทีอ่ยูใ่กลท้ีส่ดุ พรอ้มทัง้คำแนะนำในการหนภียั  

			   ตลอดจนการวางแผนและซ้อมปฏิบัติการตามแผนของ 

			   ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อรับมือกับคลื่นสึนามิที่อาจเกิดขึ้นเมื่อใด 

			   ก็ได้
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		  อทุกภยัในประเทศไทยเมือ่ 2553 เปน็เหตกุารณก์ารเกดินำ้ทว่มในประเทศไทย 

หนักที่สุดในรอบหลายสิบปี  เนื่องจากมีฝนตกหนักในหลายพื้นที่  ในช่วงเดือนตุลาคม- 

พฤศจิกายน 2553 ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างหนักทั้งชีวิตและทรัพย์สิน โดยอุทกภัยครั้งนี้ 

เริ่มขึ้นตั้งแต่วันที่ 10 ตุลาคม 2553 จนกระทั่งสถานการณ์คลี่คลายทั้งหมดเมื่อวันที่ 14  

ธันวาคม 2553

บทที่ 7

เหตุการณ์อุทกภัยในประเทศไทย
ระหว่างวันที่ 10 ตุลาคม - 14 ธันวาคม 2553
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1.	 ลักษณะของภัยธรรมชาติ 
	 อุทกภัยครั้งนี้เกิดจากอิทธิพลของร่องความกดอากาศต่ำ พาดผ่านภาคใต้ตอนบน  

	 ภาคกลางและภาคตะวันออก และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ทำให้ประเทศไทยมีฝนตกชุก 

	 หนาแน่นและมีฝนตกหนักถึงหนักมาก หลายพื้นที่เกิดน้ำท่วมเฉียบพลัน น้ำป่าไหลหลาก  

	 เข้าท่วมบ้านเรือนราษฎรและพื้นที่การเกษตร ร่องมรสุมกำลังแรงดังกล่าวมีสาเหตุ 

	 จากปรากฏการณ์ลานิญา (La Niña31) ที่มาเร็วกว่าปกติ  

	 ความแปรปรวนของร่องฝนทำให้ปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำหลายแห่งมีปริมาณน้ำเกินกว่า 

	 ระดบักกัเกบ็ โดยเฉพาะเขือ่นลำพระเพลงิ เขือ่นลำตะคอง และเขือ่นปา่สกัชลสทิธิ ์จนตอ้ง 

	 เรง่ระบายนำ้ออกสูพ่ืน้ทีท่า้ยเขือ่น ซึง่ทำใหห้ลายพืน้ทีเ่กดิอทุกภยัอยา่งหนกั สาเหตสุำคญั 

	 ทีท่ำใหส้ถานการณอ์ทุกภยัในพืน้ทีจ่งัหวดันครราชสมีามคีวามรนุแรงเนือ่งจากมกีารรกุลำ้ 

	 ลำน้ำลำตะคองและ ลำพระเพลิง ทำให้พื้นที่ไม่สามารถเก็บกักน้ำเอาไว้ได้ โดยการรุกล้ำ 

	 ดังกล่าว รวมถึงการใช้พื้นที่เพื่อธุรกิจโรงแรมและรีสอร์ทอีกด้วย

	 สำหรับการเกิดอุทกภัยในภาคใต้ เกิดจากอิทธิพลของพายุดีเปรสชั่นบริเวณอ่าวไทย 

	 ตอนล่างเคลื่อนตัวผ่านภาคใต้ ทำให้ภาคใต้มีฝนตกชุกหนาแน่น และมีฝนตกหนักถึง 

	 หนกัมากในหลายพืน้ที ่ ทำใหเ้กดินำ้ทว่มเฉยีบพลนั นำ้ไหลหลากเขา้ทว่มบา้นเรอืนราษฎร 

	 และพื้นที่การเกษตร รวมทั้งเกิดปัญหาดินโคลนถล่ม ซึ่งสร้างความเสียหายต่อชีวิตและ 

	 ทรัพย์สินเป็นอย่างมาก สถานการณ์อุทกภัยในปี 2553 ถือเป็นอุทกภัยครั้งร้ายแรงที่สุด 

31	 ลานีญา (La Niña) เป็นปรากฏการณ์ตรงข้ามกับเอลนีโญ (El Niño) คือ อุณหภูมิผิวน้ำทะเลบริเวณเส้นศูนย์สูตร 
	 ในมหาสมุทรแปซิฟิกกลางและตะวันออกมีค่าต่ำกว่าปกติ  เนื่องจากลมค้า (trade wind) ตะวันออกเฉียงใต้ที่พัดอยู่ 
	 เปน็ประจำในแปซฟิิกเขตรอ้นทางซกีโลกใตม้กีำลงัแรงกวา่ปกตจิงึพดัพาผวินำ้ทะเลทีอุ่น่จากแปซฟิกิเขตรอ้นตะวนัออก  
	 (บริเวณฝั่งเอกวาดอร์ เปรู และชิลีตอนเหนือ) ไปสะสมอยู่ทางแปซิฟิกเขตร้อนตะวันตก (บริเวณชายฝั่งอินโดนีเซีย 
	 และออสเตรเลีย) มากยิ่งขึ้น จึงทำให้ทางแปซิฟิกเขตร้อนตะวันตก ซึ่งเดิมมีอุณหภูมิผิวน้ำทะเลและระดับน้ำทะเล 
	 สูงกว่าทางแปซิฟิกเขตร้อนตะวันออกอยู่แล้ว กลับยิ่งมีอุณหภูมิผิวน้ำทะเลและระดับน้ำทะเลสูงกว่าทางแปซิฟิก 
	 เขตร้อนตะวันออกมากขึ้นอีก ทำให้ทางแปซิฟิกเขตร้อนตะวันตกมีปริมาณฝนมากขึ้น ขณะที่ทางแปซิฟิกเขตร้อน 
	 ตะวันออก จะมีความแห้งแล้งรุนแรงมากขึ้นเช่นกัน ปรากฏการณ์ลานีญาจะเกิดโดยเฉลี่ย 5 - 6 ปี ต่อครั้ง  
	 และแต่ละครั้งกินเวลานานประมาณ 1 ปี 
	 (ที่มา: ดร.สมบัติ เจริญวงศ์ จดหมายข่าวราชบัณฑิตยสถาน ปีที่ 8 ฉบับที่ 86 กรกฎาคม 2541)
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	 นบัตัง้แตก่ารเกดิอทุกภยัทีจ่งัหวดัสงขลาเมือ่เดอืนพฤศจกิายน 2543 ซึง่มผีูเ้สยีชวีติ 20 คน  

	 ในอำเภอหาดใหญ่ และอำเภอใกล้เคียงอีก 16 อำเภอ หลายพื้นที่มีน้ำท่วมสูงถึง 3 เมตร  

	 พื้นที่ในเขตเมืองได้รับผลกระทบร้อยละ 80 มีผู้ได้รับผลกระทบ 30,000 ครัวเรือน  

	 และประชาชนประมาณ 10,000 คน ไม่สามารถออกจากที่พักอาศัยได้ 

2.	 ความเสียหายจากสถานการณ์อุทกภัยระหว่าง 10 ตุลาคม - 
	 14 ธันวาคม 2553
	 กรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย รายงานวา่ มพีืน้ทีป่ระสบอทุกภยั 

	 ในภาคใต้ตอนบน ภาคกลาง และภาคตะวันออก รวมทั้งสิ้น 39 จังหวัด 425 อำเภอ  

	 3,098 ตำบล 26,226 หมู่บ้าน  ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 2,002,961 ครัวเรือน  

	 7,038,248 คน พื้นที่การเกษตรคาดว่าจะได้รับความเสียหาย 7,784,368 ไร่ มีผู้เสียชีวิต 

	 จากเหตุอุทกภัย 180 ราย  ส่วนในพื้นที่ภาคใต้ มีจังหวัดประสบภัยทั้งสิ้น 12 จังหวัด  

	 133 อำเภอ 874 ตำบล 6,197 หมู่บ้าน ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 609,511 ครัวเรือน  

	 1,932,405 คน มีผู้เสียชีวิตทั้งสิ้น 80 คน 
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ตารางที่ 5 : พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบรวม 39 จังหวัด	

	 ลำดับที่	 จังหวัด	 ลำดับที่	 จังหวัด	 ลำดับที่	 จังหวัด

	 1	 พิจิตร	 14	 หนองบัวลำภู	 27	 สิงห์บุรี

	 2	 เพชรบูรณ์	 15	 ปราจีนบุรี	 28	 ชัยนาท

	 3	 ระยอง	 16	 สมุทรปราการ	 29	 สระบุรี

	 4	 จันทบุรี	 17	 นครปฐม	 30	 ขอนแก่น

	 5	 ตราด	 18	 อุทัยธานี	 31	 มหาสารคาม

	 6	 ตาก	 19	 บุรีรัมย์	 32	 ศรีสะเกษ

	 7	 ชลบุรี	 20	 ฉะเชิงเทรา	 33	 อุบลราชธานี

	 8	 ลำพูน	 21	 อ่างทอง	 34	 ปทุมธานี

	 9	 เชียงใหม่	 22	 ชัยภูมิ	 35	 นนทบุรี

	 10	 สระแก้ว	 23	 นครสวรรค์	 36	 สุพรรณบุรี

	 11	 นครนายก	 24	 นครราชสีมา	 37	 กาฬสินธุ์

	 12	 กำแพงเพชร	 25	 สุรินทร์	 38	 ร้อยเอ็ด

	 13	 พิษณุโลก	 26	 ลพบุรี	 39	 พระนครศรีอยุธยา

   ที่มา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย

ตารางที่ 6 : พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยในภาคใต้ 12 จังหวัด

	 ลำดับที่	 จังหวัด	 ลำดับที่	 จังหวัด

	 1	 สุราษฎร์ธานี	 6	 ยะลา

	 2	 พัทลุง	 7	 นราธิวาส

	 3	 สตูล	 8	 ตรัง

	 4	 กระบี่	 9	 สงขลา

	 5	 ระนอง	 10	 นครศรีธรรมราช

	 6	 ปัตตานี	 12	 ชุมพร

              ที่มา: กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย
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อทุกภยัครัง้นี ้ ไดส้รา้งความเสยีหายตอ่ทรพัยส์นิของ 

ประชาชนและทางราชการจำนวนมากโดยเฉพาะ 

ภาคการเกษตรนัน้  เบือ้งตน้พบวา่มมีลูคา่ความเสยีหาย 

ประมาณ 20,666 ล้าน บาท โดยรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ให้ข้อมูลว่าพื้นที่ 

การเกษตรได้รับความเสียหายกว่า 2.4 ล้านไร่  

เกษตรกรไดร้บัความเดอืดรอ้น 150,000 ราย นาขา้ว 

ได้รับผลกระทบมากที่สุด คิดเป็น 1.7 ล้านไร่ 

ด้านปศุสัตว์และด้านประมงได้รับผลกระทบกว่า  

100,000 ราย ซึ่งเมื่อนับรวมกับความเสียหายจาก 

อุทกภัยนับตั้งแต่เดือนสิงหาคมเป็นต้นมา พบว่า 

พื้นที่การเกษตรได้รับความเสียหายเกือบ 4 ล้านไร่   

เกษตรกรได้รับความเดือนร้อนประมาณ 290,000 

ราย 

	 สำหรับสถานการณ์อุทกภัยในภาคใต้ได้ก่อให้เกิดความกังวลว่าจะส่งผลกระทบต่อ 

	 การผลติยางธรรมชาต ิโดยคาดวา่ปรมิาณการผลติอาจลดลงถงึรอ้ยละ 4.1 ในไตรมาสที ่4  

	 ของปี 2553 ซึ่งความกังวลดังกล่าวส่งผลให้ราคายางธรรมชาติเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้  

	 ยังมีความเสียหายที่เกิดกับการทำนากุ้งฟาร์มหอยนางรมและหอยแครงในพื้นที่ชายฝั่ง 

	 ในอำเภอบ้านดอนและอำเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ถูกกระแสน้ำพัดพาไปด้วย

ศูนย์บริหารงานอุบัติภัย กรมทางหลวงได้รายงาน 

ความเสียหายของเส้นทางคมนาคมว่า ณ วันที่ 24  

ตลุาคม 2553 สถานการณอ์ทุกภยัไดท้ำใหเ้กดิภาวะ 

น้ำท่วมและสะพานชำรุดไป 13 จังหวัด จำนวน  

70 เส้นทาง
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3.	 การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและการฟื้นฟูความเสียหาย
	 3.1	การช่วยเหลือระยะเร่งด่วน
		  l	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้จัดส่งอุปกรณ์กู้ภัย ยานพาหนะ  

			   เครื่องอุปโภคบริโภค เวชภัณฑ์ และเจ้าหน้าที่สนับสนุน เข้าช่วยเหลือ และ 

			   อพยพผู้ประสบภัย

		  l 	 ทหาร 3 เหล่าทัพ ส่งอุปกรณ์ ยานพาหนะ และกำลังพลในการช่วยขนย้าย 

			   สิ่งของและอพยพประชาชนไปยังพื้นที่ปลอดภัย

		  l 	 กรมชลประทาน จัดส่งอุปกรณ์ ยานพาหนะ และผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหาร 

			   จัดการน้ำในภาวะวิกฤติ ลงพื้นที่เพื่อติดตามประเมินสถานการณ์อย่างใกล้ชิด

		  l 	 หน่วยงานราชการต่างๆ ในพื้นที่ เช่น สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด สำนักงาน 

			   สาธารณสุขจังหวัด กรมอุทยานแห่งชาติฯ สถานีควบคุมไฟป่า กาชาดจังหวัด 

			   องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พาณชิยจ์งัหวดั และรฐัวสิาหกจิตา่งๆ ไดส้ง่อปุกรณก์ูภ้ยั  

			   ยานพาหนะ เครื่องอุปโภคบริโภค เวชภัณฑ์ และกำลังเจ้าหน้าที่ช่วยขนย้าย 

			   สิ่งของและอพยพประชาชน  ตลอดจนการสูบน้ำออกจากพื้นที่ทำคันดินและ 

			   สร้างแนวกระสอบทรายกั้นน้ำรวมทั้งการแจกจ่ายอาหารแก่ผู้ประสบภัยสิ่งของ

		  l 	 นอกจากนี้ ยังได้รับพระมหารกรุณาธิคุณ โดยได้พระราชทานความช่วยเหลือ 

			   ผ่านทางมูลนิธิราชประชานุเคราะห์ ในพระบรมราชูปถัมภ์พระบาทสมเด็จ 

			   พระเจ้าอยู่หัว สำนักงานบรรเทาทุกข์และประชานามัยพิทักษ์ สภากาชาดไทย  

			   กองงานพระวรชายาฯ ในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยามมกุฎราชกุมาร และ 

			   มูลนิธิเพื่อนพึ่ง (ภาฯ) ยามยาก รวมทั้งความช่วยเหลือจากภาคเอกชนหลายราย 

			   ในการสนับสนุนอาหารและเครื่องอุปโภคบริโภค 

		  l 	 24 ตุลาคม 2553 นายกรัฐมนตรีได้ลงนามแต่งตั้งศูนย์ประสานการช่วยเหลือ 

			   เยียวยาผู้ประสบอุทกภัย (ศชอ.) โดยมีคณะกรรมการอำนวยการ กำกับ ติดตาม 

			   การชว่ยเหลอืผูป้ระสบอทุกภยั (คชอ.) ทำหนา้ทีเ่ปน็ศนูยก์ลางจดัการระบบขอ้มลู 

			   สถานการณ์อุทกภัย รับเรื่องร้องเรียน เฝ้าติดตาม และกำหนดมาตรการต่างๆ  

			   ในการรับมือสถานการณ์อุทกภัยในแต่ละพื้นที่ โดยประสานงานกับหน่วยงาน 

			   ในพืน้ที ่แพทย ์พยาบาล และฝา่ยอืน่ๆ เพือ่รว่มแกไ้ขปญัหา และจดัทำศนูยข์อ้มลู 
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			   ช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ำท่วม ซึ่งเป็นการบูรณาการข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ  

			   ทั้งภาครัฐและเอกชนที่รับแจ้งเหตุขอความช่วยเหลือ และประสานการให้ 

			   ความช่วยเหลือโดยส่งผลให้แบ่งแยกข้อมูลได้ชัดเจนว่า พื้นที่ใดที่ต้องการ 

			   ความช่วยเหลือเร่งด่วน ต้องการความช่วยเหลือ ได้รับผลกระทบ หรือได้รับ 

			   การช่วยเหลือแล้ว 

     l	 26 ตุลาคม 2553 คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการให้ใช้ 

	 งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 2554 งบกลาง 

	 รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อ 

	 ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ (อทุกภยั) ครวัเรอืนละ  

	 5,000 บาท ใน 2 กรณี ได้แก่ (1) ราษฎรผู้ประสบอุทกภัย 

	 จากกรณีเกิดน้ำท่วมฉับพลัน ทำให้ไม่สามารถขนย้าย 

	 ทรัพย์สินไปสู่ ในที่ปลอดภัยได้  (2)  ผู้ที่มีที่พักอาศัย 

	 อยู่ในพื้นที่น้ำท่วมขังติดต่อกันไม่น้อยกว่า 7 วัน

	 2 พฤศจิกายน 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากอุทกภัย 

	 โดยกำหนดมาตรการชว่ยเหลอื โดยกำหนดใหก้ารใหค้วามชว่ยเหลอืครอบคลมุ 3 กลุม่ ไดแ้ก ่ 

	 ผูด้อ้ยโอกาส ผูท้ีช่ว่ยเหลอืตนเองไมไ่ด ้เกษตรกร และผูป้ระกอบการ รวมทัง้ระบบโครงสรา้ง 

	 พื้นฐาน โดยกำหนดมาตรการ ดังนี้ 

	 มาตรการช่วยเหลือเร่งด่วนในช่วงวิกฤติ   ได้แก่ การแจกถุงยังชีพ การจัดหาปัจจัยสี่ซึ่งมี 

	 อาสาสมัครและภาคเอกชนจำนวนมากเข้ามาร่วมดำเนินการ และการให้เงินช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบภัย 5,000 บาท/ครัวเรือน 

	 มาตรการช่วยเหลือหลังน้ำลด ได้แก่ 

		  l	 ชดเชยพืชผลเสียหาย 30,000 บาท/ครัวเรือน 

		  l 	 ชดเชยเครื่องมือประกอบอาชีพ 10,000 บาท/ครัวเรือน 

		  l 	 ช่วยเหลือการฟื้นฟูอาชีพ ร้อยละ 55 ของต้นทุนการผลิต 

		  l 	 มาตรการด้านการเงินการคลัง ได้แก่ สินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพ และที่อยู่อาศัย  

			   งดพักชำระหนี้ ยกเว้นภาษี อำนวยความสะดวกการเบิกจ่ายเงินทดรองราชการ
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		  l 	 ฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน เช่น โรงเรียน โรงพยาบาล ถนน ไฟฟ้า ประปา และ  

			   สถานที่ราชการ 

	 2 พฤศจิกายน 2553 รัฐมนตรีช่วยว่าการ 

	 กระทรวงมหาดไทย  มีข้อสั่งการถึงหน่วย 

	 ปฏิบัติ ในพื้นที่ประสบอุทกภัยภาคใต้  

	 ดังนี้

		  l 	 ให้อำเภอในพื้นที่ประสบอุทกภัย 

			   เป็นศูนย์กลางในการประสาน 

			   การให้ความช่วยเหลือประชาชน  

			   โดยให้หน่วยงานที่จะเข้ามาปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือประชาชน ประสาน 

			   การปฏิบัติกับอำเภอ เพื่อให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างทั่วถึงไม่เกิดการซ้ำซ้อน 

		  l 	 ให้หน่วยงานในสังกัดกรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และท้องถิ่น สำรวจ 

			   เส้นทางคมนาคมที่ได้รับผลกระทบ โดยเฉพาะจุดที่ไม่สามารถสัญจรได้ เพื่อ 

			   ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง 

		  l 	 หากข่ายการสื่อสารหลักไม่สามารถใช้การได้ ให้ใช้ระบบการสื่อสารของ 

			   กรมการปกครอง (Trunk Radio) เป็นเครือข่ายสำรอง 

		  l 	 ในการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัยในภาวะเร่งด่วนนั้น อาสาสมัครและ 

			   ภาคเอกชน ได้ร่วมมือกันดำเนินการโดยได้มีการเรียกร้องให้สาธารณะช่วยกัน 

			   บริจาคและลงพื้นที่ให้ความช่วยเหลือในขณะที่ความช่วยเหลือของภาคราชการ 

			   ยังเข้าไม่ถึง  ซึ่งผู้ประสบภัยต่างชื่นชมในความรวดเร็วและการร่วมมือของ 

			   กลุ่มอาสาสมัครต่างๆ 

	 3.2	การฟื้นฟูและมาตรการระยะยาว 	
	 รัฐบาลได้กำหนดมาตรการระยะยาวเพื่อป้องกันและฟื้นฟูสภาพพื้นที่อันเนื่องมาจาก 

	 ปญัหาอทุกภยัโดยไดส้ัง่การใหด้ำเนนิการ  เพือ่จดัทำระบบการเตอืนภยัทีม่เีอกภาพ  จดัทำ 

	 ระบบบรหิารจดัการนำ้  ปรบัปรงุแผนปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัเพือ่นำไปสูก่ารปฏบิตัิ 

	 ได้ทันต่อสถานการณ์ และการพัฒนากลไกประกันความเสี่ยง 
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					     นอกจากนั้น รัฐบาลได้กำหนดพื้นที่เป้าหมาย 3 จังหวัด คือ นครราชสีมา 

					     ชัยภูมิ และลพบุรี เพื่อให้เครือข่ายประชาชน สภาหอการค้า สภา 

					     อุตสาหกรรม และสถาบันการศึกษา ร่วมหารือเพื่อเร่งฟื้นฟูและแก้ไข 

					     ปัญหาระยะยาว โดยกำหนดพื้นที่นำร่องที่ ตำบลกระเบื้องใหญ่ อำเภอ 

					     พิมาย จังหวัดนครราชสีมา และกำหนดแนวทางดำเนินการที่สำคัญ  

					     อาทิ การวางผังเมือง การแก้ไขสิ่งปลูกสร้างขวางทางน้ำ และการเพิ่ม 

					     พื้นที่แก้มลิง

4.	 ปัญหา อุปสรรคและข้อจำกัดในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย
	 การไม่มีนโยบายการเตือนภัยธรรมชาติที่ชัดเจนของภาครัฐ ทำให้หน่วยงานต่างๆ  

	 ขาดการบูรณาการข้อมูลเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย แม้ว่ากรมอุตุนิยมวิทยา 

	 จะออกประกาศเตอืนภยัเปน็ระยะกวา่ 20 ฉบบั  ทัง้รายละเอยีดของพืน้ทีแ่ละปรมิาณนำ้ฝน 

	 ที่อาจก่อให้เกิดน้ำท่วมฉับพลัน แต่การขาดการเฝ้าระวังและการประเมินสถานการณ์ 

	 ทีต่อ่เนือ่งบนพืน้ฐานของขอ้มลูทีไ่ดร้บั ทำใหไ้มม่กีารปอ้งกนั การเตอืนภยัและการเตรยีม 

	 การอพยพประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย เมื่อเกิดอุทกภัยขึ้นจึงไม่สามารถแก้ไขสถานการณ์ 

	 ได้ทัน
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		  ภายหลังการเกิดอุทกภัยเมื่อปลายปี 2553 หลายพื้นที่ภาคใต้ของประเทศไทย 

กำลังอยู่ระหว่างการฟื้นฟูความเสียหาย ก็เกิดภัยธรรมชาติซ้ำขึ้นในหลายพื้นที่ในภาคใต้  

เมือ่วนัที ่23 มนีาคม 2554 โดยเกดิอทุกภยัและดนิโคลนถลม่อนัเนือ่งมาจากความกดอากาศสงู 

กำลังค่อนข้างแรงจากประเทศจีนแผ่ปกคลุมประเทศไทยตอนบน ส่งผลให้ลมตะวันออกที่พัด 

ปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้มีกำลังแรง ทำให้หลายพื้นที่ในจังหวัดภาคใต้มีน้ำป่าไหลหลาก  

นำ้ทว่มฉบัพลนั และนำ้ลน้ตลิง่ กอ่ใหเ้กดิความเสยีหายในพืน้ที ่10 จงัหวดั 100 อำเภอ 651 ตำบล  

ประชาชนเดือดร้อน 628,998 ครัวเรือน 2,094,595 คน และมีผู้เสียชีวิต 64 คน32 

บทที่ 8

เหตุการณ์อุทกภัยและดินโคลนถล่มในพื้นที่ภาคใต้
เมื่อเดือนมีนาคม 2554

32	 ข้อมูลจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ณ วันที่ 18 เมษายน 2554
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1.	 ลักษณะของภัยธรรมชาติ
อุทกภัยในพื้นที่ภาคใต้เมื่อเดือนมีนาคม 2554 เป็นผล 

มาจากอิทธิพลของความกดอากาศต่ำจากประเทศจีน 

ทีแ่ผป่กคลมุประเทศไทยตอนบนตัง้แตว่นัที ่18 มนีาคม  

มากระทบกับกับความกดอากาศต่ำในบริเวณอ่าวไทย 

ระหว่างวันที่ 24-25 มีนาคม เมื่อเกิดการรวมตัวกัน 

ของความกดอากาศทัง้สองและเคลือ่นเขา้สูพ่ืน้ทีภ่าคใต ้ 

	 จึงทำให้เกิดพายุที่มีลักษณะคล้ายพายุดีเปรสชัน ทำให้เกิดฝนตกหนักในหลายพื้นที่  

	 ตั้งแต่จังหวัดสุราษฎร์ธานีถึงจังหวัดพัทลุง โดยมีปริมาณน้ำฝนมากกว่า 200 มิลลิเมตร 

	 ต่อชั่วโมง 

2.	 ลำดับเหตุการณ์ 
	 อุทกภัยครั้งนี้เริ่มต้นจากการเกิดฝนตกหนักในจังหวัดสุราษฎร์ธานีและพัทลุง ตั้งแต่ 

	 วันที่ 21-25 มีนาคม ทำให้น้ำป่าจากเทือกเขาบรรทัดไหลเข้าท่วมพื้นที่ในจังหวัด 

	 สุราษฎร์ธานี 7 อำเภอและพัทลุง 8 อำเภอ โดยจังหวัดพัทลุง ได้ออกประกาศเตือนให้ 

	 ประชาชนรมิทะเลสาบสงขลาเตรยีมอพยพทรพัยส์นิ  เนือ่งจากกรมอตุนุยิมวทิยาประกาศวา่ 

	 จะมฝีนตกหนกัจนถงึวนัที ่26 มนีาคม ซึง่จะมผีลกระทบจากนำ้ในทะเลสาบสงขลาลน้ตลิง่  

	 และสำนักงานป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดได้ส่งเรือท้องแบนจำนวน 15 ลำ  

	 ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ต่อมาน้ำที่ท่วมในพื้นที่จังหวัดพัทลุงได้ขยายวงกว้าง 

	 เพิ่มเป็น 10 อำเภอ ระดับน้ำเฉลี่ยสูงกว่า 1.20 เมตร อ่างเก็บน้ำและคลองสำคัญ 

	 หลายแหง่มนีำ้เออ่ทว่ม ประชาชนไดร้บัความเดอืดรอ้นกวา่ 18,000 ครวัเรอืน นอกจากนี ้ 

	 ไดเ้กดิโคลนถลม่รมิปา่เทอืกเขาบรรทดั  ซึง่หนว่ยงานรบัผดิชอบคอืสำนกังานปอ้งกนัและ 

	 บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดได้ประกาศเตือนประชาชนที่อยู่อาศัยในพื้นที่ใกล้เคียงให้ 

	 อพยพออกจากพื้นที่เสี่ยงภัย 

	 26 มีนาคม 2554 ฝนที่ตกสะสมมาตลอดหลายวันทำให้น้ำจากเทือกเขาไหลเข้าท่วม 

	 หลายอำเภอของจังหวัดนครศรีธรรมราช ระดับน้ำในเขตเทศบาลสูงประมาณ 30-50  
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	 กโิลเมตร การจราจรและเสน้ทางคมนาคมหลายเสน้ทางถกูตดัขาด ชาวบา้นในหลายอำเภอ 

	 ต้องติดค้างอยู่ในพื้นที่ประสบภัยเป็นจำนวนมาก นอกจากนั้นฝนที่ตกหนักต่ออย่างเนื่อง 

	 ทำให้เกิดเหตุดินโคลนถล่มทับบ้านเรือนประชาชนหลายพื้นที่ และส่งผลกระทบของ 

	 อุทกภัยขยายวงกว้างไปเกือบทั้งจังหวัด รวมทั้งท่าอากาศยานนครศรีธรรมราชที่ถูก 

	 นำ้ปา่ไหลหลากเขา้ทว่มพืน้ทีส่นามบนิ โดยเฉพาะรนัเวยท์ีน่ำ้ทว่มสงูกวา่ 1 ฟตุ เปน็ระยะทาง 

	 กว่า 2 กิโลเมตร ระบบไฟฟ้าทั้งหมดจมอยู่ใต้น้ำซึ่งต้องมีการตรวจสอบก่อน จึงจะ 

	 พิจารณาเปิดสนามบินอีกครั้งหนึ่ง ส่วนโรงพยาบาลท่าศาลามีน้ำท่วมสูง โดยบางจุด 

	 สูงถึง 2 เมตร ต้องหยุดให้บริการและอพยพผู้ป่วยไปยังโรงพยาบาลใกล้เคียง เวชภัณฑ ์

	 และระบบไฟฟ้าได้รับความเสียหาย ผลกระทบคาดว่าไม่ต่ำกว่าสิบล้านบาท

อุทกภัยได้ขยายวงกว้างกระจายไปในจังหวัดต่างๆ ในพื้นที่ภาคใต้เกือบ 

ทุกจังหวัดทั้งจากปริมาณฝนที่ตกหนักอย่างต่อเนื่อง น้ำเอ่อล้นตลิ่งและ 

นำ้ปา่ไหลหลากสง่ผลกระทบตอ่ความเปน็อยูแ่ละทรพัยส์นิของประชาชน  

พืน้ทีก่ารเกษตรและผลผลติทางการเกษตรถกูทำลาย ระบบคมนาคมขนสง่ 

ถูกตัดขาดทำให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการเข้าช่วยเหลือ ซึ่งกองกำลัง 

ทหารได้มีการระดมกำลังและเครื่องมือรวมทั้งเรือและเฮลิคอปเตอร์ 

เข้าช่วยเหลือผู้ประสบภัยจนสถานการณ์เริ่มคลี่คลาย

3.	 ผลกระทบและความเสียหายจากอุทกภัยและดินโคลนถล่ม
	 อทุกภยัและดนิโคลนถลม่เมือ่เดอืนมนีาคม 2554 สง่ผลกระทบตอ่ทรพัยส์นิดา้นการเกษตร 

	 และการประกอบอาชีพของประชาชนจำนวนมาก ดังนี้

	 ด้านการเกษตร มีพื้นที่ประสบภัยด้านการเกษตร 12 จังหวัด ได้แก่ กระบี่  ชุมพร ตรัง  

	 พังงา พัทลุง นราธิวาส นครศรีธรรมราช ปัตตานี ระนอง สงขลา สุราษฎร์ธานี และสตูล  

	 เกษตรกรประสบความเดอืดรอ้น 189,649 ราย พืน้ทีก่ารเกษตรประสบภยั 1,106,150 ไร ่ 

	 แบ่งเป็น ข้าว 319,955 ไร่ พืชไร่ 59,282 ไร่ พืชสวนและอื่นๆ 726,913 ไร่
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	 ด้านปศุสัตว์ มีพื้นที่ประสบภัย 9 จังหวัด ได้แก่ นราธิวาส นครศรีธรรมราช ตรัง พังงา  

	 พัทลุง สงขลา ชุมพร สุราษฎร์ธานีและกระบี่ เกษตรกรได้รับผลกระทบ 118,877 ราย  

	 สัตว์ได้รับผลกระทบ 5,788,482 ตัว แบ่งเป็นโคและกระบือ 201,572 ตัว สุกร แพะ  

	 และแกะ 240,030 ตัว สัตว์ปีก 5,346,880 ตัว

	 ด้านประมง มีพื้นที่ประสบภัย 10 จังหวัด ได้แก่ กระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช  

	 พทัลงุ สงขลา สรุาษฎรธ์าน ีภเูกต็ สตลู และพงังา  เกษตรกร 22,183 ราย พืน้ทีเ่พาะเลีย้ง  

	 สัตว์ประสบภัย 36,814 บ่อ คิดเป็นพื้นที่ 58,160 ไร่ และ 4,922 กระชัง คิดเป็น 

	 พื้นที่ 88,048 ตารางเมตร และมีเรือประมงประสบภัย 62 ลํา

จากการประเมินสถานการณ์น้ำท่วมภาคใต้ โดย 

หอการค้าจังหวัดภาคใต้ และหน่วยงานด้านเศรษฐกิจ 

ตา่งๆ พบวา่ ผลกระทบจากอทุกภยัครัง้นีส้ง่ผลเสยีหาย 

คิดเป็นมูลค่าประมาณ 2.1-2.6 หมื่นล้านบาท โดย 

ภาคการค้า การขนส่งและบริการได้รับผลกระทบ 

มากที่สุดเสียหายกว่า 4,000-5,000 ล้านบาท โดย 

แยกความเสียหายทรัพย์สิน 2,832-3,453 ล้านบาท  

ด้านเกษตร 10,048-12,889 ล้านบาท ประมงและ 

ปศุสัตว์ 8,869-8,932 ล้านบาท และอื่นๆ 427-475 ล้านบาท ซึ่งเมื่อ 

พิจารณาผลกระทบในระดับประเทศพบว่าส่งผลกระทบต่อจีดีพี 

ของไทยประมาณร้อยละ 0.24-0.29 อย่างไรก็ตาม เมื่อประเมิน 

ผลกระทบทีม่ตีอ่จดีพีขีองประเทศทัง้ป ีจะสง่ผลใหจ้ดีพีไีทยปรบัลดลง 

ร้อยละ 0.2-0.3 โดยจะส่งผลให้จีดีพีไตรมาสที่ 2 ของปี ลดลง 

ประมาณร้อยละ 0.5-1.0 ทั้งนี้ เชื่อว่าการเยียวยาด้านสินเชื่อของ 

ภาครฐัภายใตว้งเงนิ 1-1.5 หมืน่ลา้นบาท จะชว่ยเยยีวยาใหส้ถานการณ์ 

ดีขึ้นได้ในระยะสั้น เมื่อรวมผลกระทบจากกรณีภัยพิบัติในญี่ปุ่น  

คาดการณ์ว่าจะส่งผลให้ GDP ของประเทศไทยปี 2554 อยู่ที่ร้อยละ 

3.5-4
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4.	 มาตรการช่วยเหลือ
	 27 มีนาคม 2554 รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ได้ลงพื้นที่ประสบภัย จังหวัด 

	 นครศรีธรรมราช โดยอนุมัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดใช้เงินทดรองราชการ 50 ล้านบาท  

	 ในการช่วยเหลือราษฎรผู้ประสบภัยในเบื้องต้น

	 28 มนีาคม 2554 คณะรฐัมนตรอีนมุตังิบประมาณ แผนการชว่ยเหลอืใหแ้ก ่ผูป้ระสบภยั  

	 โดยรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรีได้เสนอที่ประชุมพิจารณาปัญหาภัยพิบัติ 

	 ธรรมชาติเป็นวาระแห่งชาติ  พร้อมทั้งปรับปรุงกลไกการบังคับบัญชาให้หน่วยงานที่ 

	 เกีย่วขอ้งทำงานไดอ้ยา่งรวดเรว็ โดยมนีายกรฐัมนตรเีปน็ผูส้ัง่การไดโ้ดยตรง พรอ้มใหค้วามรู ้

	 แก่ประชาชนในการปฏิบัติตัวขณะเกิดภัยพิบัติ 

	 4 เมษายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติที่เกี่ยวข้องกับการช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยและ 

	 โคลนถล่มในภาคใต้ ได้แก่

	 คณะรัฐมนตรีอนุมัติตามที่รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการ 

	 อำนวยการ กำกับ ติดตาม การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย เสนอขอสนับสนุนงบกลาง 

	 เพื่อให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ประสบอุทกภัยในพื้นที่ภาคใต้ ปี 2554 ดังนี้

l	 อนุมัติขยายการใช้อัตรา หลักเกณฑ์ วิธีการจ่ายเงิน  

	 และกรอบวงเงินการช่วยเหลือเกษตรกรตามมติ 

	 คณะรัฐมนตรีวันที่ 2 พฤศจิกายน 2554 วันที่  

	 16 พฤศจิกายน 2553 วันที่ 30 พฤศจิกายน 2553  

	 และวนัที ่24 มกราคม 2554 เพือ่นำมาใชก้บัภยัพบิตั ิ

	 ในจังหวัดภาคใต้ที่เกิดขึ้นไปจนสิ้นสุดภัย ทั้งนี้  

	 เฉพาะเกษตรกรรายที่ขึ้นทะเบียนไว้ก่อนเกิดภัยพิบัติ
l	 อนุมัติให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้กรอบ 

	 วงเงินที่ เหลืออยู่ตามมติคณะรัฐมนตรีวันที่  2  

	 พฤศจิกายน 2553 และวันที่ 24 มกราคม 2554  

	 จำนวน 1,605.48 ล้านบาท เพื่อให้การช่วยเหลือ 

	 ด้านเกษตรกร
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		  l	 อนุมัติงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น เพื่อให้ 

			   ความช่วยเหลือเพิ่มเติม จำนวน 1,632.40 ล้านบาท

คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการการจ่ายเงินช่วยเหลือ 

แก่ผู้ประสบอุทกภัยและดินถล่มในภาคใต้ครัวเรือนละ  

5,000 บาท รวม 10 จังหวัด ตามหลักเกณฑ์การให้ 

ความชว่ยเหลอืทีค่ณะกรรมการอำนวยการ กำกบั ตดิตาม 

การช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย (คชอ.) กำหนดในกรอบ 

ไม่เกินจำนวน 579,062 ครัวเรือน รวมงบประมาณ 

ทัง้สิน้ไมเ่กนิ 2,895,310,000 บาท ซึง่เปน็จำนวนประเมนิ 

		  เบื้องต้น โดยต้องมีการตรวจสอบให้มีความถูกต้องชัดเจนก่อนจ่ายเงินช่วยเหลือ 

		  ทั้งนี้ ให้เป็นการช่วยเหลือกรณีพิเศษเฉพาะภัยพิบัติครั้งนี้เท่านั้น และให้ถัว 

		  จ่ายข้ามจังหวัดได้ โดยผ่านธนาคารออมสิน ตามที่รัฐมนตรีประจำสำนัก 

		  นายกรัฐมนตรีประธาน คชอ. เสนอ และเห็นชอบหลักเกณฑ์และแนวทาง 

		  การจ่ายเงินช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยภาคใต้ครัวเรือนละ 5,000 บาท สำหรับ 

		  อุทกภัยตั้งแต่วันที่ 23 มีนาคม 2554 ให้สิ้นสุดในเวลา 3 เดือน ภายในวันที่  

		  22 มิถุนายน 2554 และมอบหมายให้กระทรวงมหาดไทยประสานขอความ 

		  ร่วมมือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัย 

		  และดินถล่มในภาคใต้ดังกล่าวด้วย
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			   ภัยพิบัติถือเป็นปัญหาความมั่นคงประการหนึ่งที่สร้างความเสียหายต่อชีวิต 

และทรัพย์สิน รวมทั้งส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

อยา่งมหาศาล  โดยเฉพาะในปจัจบุนัทีก่ารเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและภยัพบิตักิลายเปน็ 

ภัยคุกคามใหม่ ซึ่งโลกยุคปัจจุบันจะต้องเผชิญและต้องปรับตัวร่วมกัน (Non-Traditional  

Threat) เนื่องจากพิบัติภัยที่เกิดขึ้นทั่วโลกมีความถี่และความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น แม้ว่า 

แต่ละประเทศจะมีการพัฒนามาตรการและแนวทางการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้น โดยประเทศ 

ที่พัฒนาแล้วมักมีการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานที่มั่นคง แข็งแรง มีอุปกรณ์ เครื่องมือ  

และสรรพกำลัง รวมทั้งระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพมากกว่าประเทศด้อยพัฒนา  

ทำให้มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากภัยพิบัติน้อยกว่าประเทศด้อยหรือ 

ประเทศยากจน

บทที่ 9

บทวิเคราะห์และประเด็นสำคัญจากการศึกษา



การจัดการภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัย :
 กรณีศึกษาประเทศไทยและต่างประเทศ

103

			   อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการเตรียมมาตรการและแนวทางตลอดจนอุปกรณ์ 

กู้ภัยและช่วยชีวิต แต่การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัยจากพิบัติภัยต่างๆ ยังขึ้น 

อยู่กับการตอบสนองในภาวะฉุกเฉินของผู้บริหารประเทศระดับต่างๆ ที่จะประเมิน 

สถานการณ์เพื่อสั่งการส่งกำลังช่วยเหลือหลังเหตุการณ์ และการฟื้นฟูบูรณะอย่างมี 

ประสิทธิภาพ ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา พบว่าในหลายพื้นที่เมื่อเกิดความสูญเสีย 

ในระหว่างเกิดภัยพิบัติแล้ว ยังมีความสูญเสียเพิ่มขึ้นในระยะหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ 

อีกด้วย การศึกษานี้ จึงได้วิเคราะห์ความสำคัญขององค์ประกอบต่างๆ ที่มีผลต่อการ 

ช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเปรียบเทียบการช่วยเหลือผู้ประสบภัยกรณีต่างๆ ดังนี้

1.	 ระบบการวางแผนเตรียมพร้อม  

	 การตัดสินใจและการตอบสนองที่รวดเร็วและ 

	 มีประสิทธิภาพ จะสร้างความเชื่อมั่นให้กับ 

	 ประชาชนว่า ภาครัฐและฝ่ายบริหารมีความพร้อม 

	 ในการเข้าช่วยเหลือหากเกิดพิบัติภัยในพื้นที่   

	 ซึ่งจะสามารถลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน 

	 ในพื้นที่ภัยพิบัติได้ โดยในหลายประเทศ แม้ว่า  

	 จะมีการวางแผนและจัดตั้งหน่วยงานรับผิดชอบโดยเฉพาะ เพื่อเป็นกลไกดำเนินการ 

	 ต่างๆ ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย แต่ยังคงประสบปัญหาการพิจารณาตัดสินใจ 

	 ที่ไม่รวดเร็วเพียงพอ ดังจะเห็นได้จาก

	 กรณีแผ่นดินไหวฮันชิน (แผ่นดินไหวที่โกเบ) ในประเทศญี่ปุ่น ปี 2538 รัฐบาล 

	 ญี่ปุ่นตอบสนองต่อสถานการณ์อย่างล่าช้าเนื่องจากพื้นที่ประสบภัยถูกตัดขาด ประกอบ 

	 กับการรายงานสถานการณ์ที่ล่าช้าและคาดเคลื่อน ทำให้ผู้ประสบภัยต้องดำรงชีวิต 

	 อย่างยากลำบากในที่พักฉุกเฉินที่มีที่ว่างไม่พียงพอต่อจำนวนผู้ประสบภัย รวมทั้ง 

	 การขาดแคลนอาหาร นำ้ดืม่ ผา้หม่และเครือ่งใชต้า่งๆ ทัง้นีเ้นือ่งจากการขาดการเตรยีมการ 

	 ที่มีประสิทธิภาพและการประเมินความเสี่ยงที่ต่ำกว่าความเป็นจริง แม้ว่าในพื้นที่ 

	 ใกลเ้คยีงจะมปีระสบการณ์การเกดิแผน่ดนิไหวอยา่งรุนแรงมากอ่น  จงึทำใหเ้กดิความเสยีหาย 

	 ต่อชีวิตและทรัพย์สินจำนวนมาก
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	 กรณีพายุเฮอร์ริเคนแคทรินาในประเทศสหรัฐอเมริกา ปี 2548 รัฐบาลสหรัฐฯ  

	 ทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่นให้การตอบสนองต่อภัยพิบัติช้าเกินไป ประกอบกับ 

	 การประเมินสถานการณ์ที่ผิดพลาดและการรายงานสถานการณ์ที่คลาดเคลื่อน ทำให ้

	 ประธานาธิบดีและรัฐบาลกลางสั่งการให้ความช่วยเหลือให้กับผู้ประสบภัยล่าช้า  

	 ผู้ประสบภัยที่รอดชีวิตต้องประสบปัญหาการดำเนินชีวิตหลังพิบัติภัยอีกระยะหนึ่ง  

	 ทั้งปัญหาการขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภค ยาและเวชภัณฑ์ และสิ่งของจำเป็น  

	 ส่งผลให้เกิดปัญหาการปล้นจี้และลักขโมยจำนวนมาก ยกตัวอย่างเช่น ประชาชน 

	 ในซุปเปอร์โดม ซึ่งรอดชีวิตจากภัยพิบัติต้องรอคอยเป็นเวลาหลายวันกว่าจะได้รับ 

	 การช่วยเหลือกองกำลังทหารจำนวนมากที่เข้าไปในพื้นที่ให้ความสำคัญกับการคุ้มครอง 

	 ทรัพย์สินมากกว่าการให้ความช่วยเหลือประชาชน แม้ว่าจะมีทั้งรถยนต์ อาหาร 

	 และสิ่งของที่จำเป็นอยู่ในพื้นที่ แต่ไม่มีการนำมาบริจาคแจกจ่ายให้กับผู้ประสบภัย 

	 เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนก่อน ซึ่งรัฐบาลสหรัฐฯ ถูกประชาชน และประเทศต่างๆ  

	 วิจารณ์ว่าไร้ประสิทธิภาพในภาวะฉุกเฉินและตอบสนองต่อเหตุการณ์ช้าเกินไป 

กรณีพายุไซโคลนนาร์กีสในประเทศพม่า ปี 2551  
รัฐบาลทหารพม่าขาดความพร้อมในการเตรียมการ 

รับภัยพิบัติโดยไม่ปรากฏมาตรการแนวทางช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัยที่ชัดเจน จึงไม่สามารถให้การช่วยเหลือ 

ผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งทนัทว่งท ีแมว้า่ภายหลงัเหตกุารณ ์

จะมีความพยายามช่วยเหลือจากนานาประเทศ และ 

อาสาสมัครต่างๆ แต่การตัดสินใจที่ล่าช้าของรัฐบาล 

ทหารพม่าโดยไม่เปิดรับความช่วยเหลือในระยะแรก  

	 ทำให้ประชาชนที่ประสบภัยต้องดำรงชีวิตอยู่อย่างลำบากและขาดแคลนปัจจัยดำรงชีพ  

	 รัฐบาลทหารพม่าจึงถูกนานาประเทศและประชาชนพม่าวิพากษ์วิจารณ์อย่างรุนแรง

	 กรณีแผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู ประเทศญี่ปุ่น  
	 เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554 รัฐบาลญี่ปุ่นมีการเตรียมการรับมือภัยพิบัติอย่าง 

	 มีประสิทธิภาพ ทั้งการเตรียมการด้านระบบเตือนภัย โครงสร้างพื้นฐาน วัสดุอุปกรณ์ 

	 และบุคลากร รวมทั้งการให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อเตรียมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
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	 มาโดยตลอด เมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติประชาชน จึงสามารถหลบภัยได้อย่างรวดเร็ว  

	 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นมีความรุนแรงมากกว่าที่มีการเตรียมการไว้ และ 

	 ยังเกิดเหตุการณ์ซ้ำซ้อนคือ การเกิดความเสียหายที่โรงไฟฟ้าพลังงานนิวเคลียร์ซึ่งส่งผล 

	 ต่อการช่วยเหลือ และบรรเทาทุกข์ของประชาชน จนภายหลังนายกรัฐมนตรีและ 

	 รัฐบาลญี่ปุ่นถูกตำหนิจากประชาชนถึงความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาโรงไฟฟ้าพลังงาน 

	 นิวเคลียร์ พร้อมทั้งมีเสียงเรียกร้องให้รับผิดชอบต่อความล่าช้าดังกล่าว 

กรณคีลืน่ยกัษส์นึามใินประเทศไทย ป ี2547 ประชาชน 

ไม่ได้รับการแจ้งเตือนภัยอย่างทันท่วงที เนื่องจากเป็น 

พิบัติภัยรูปแบบใหม่ที่ไม่เคยเกิดขึ้นในประเทศมาก่อน  

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องจึงไม่สามารถคาดการณ์ 

ความรุนแรงได้  อย่างไรก็ตาม การที่ รั ฐบาลโดย 

นายกรัฐมนตรีให้การตอบสนองต่อเหตุการณ์อย่าง 

รวดเร็ว โดยลงพื้นที่สั่งการและประสานงานการให้ 

	 ความช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว ประกอบกับความร่วมมือของภาคเอกชนและกลุ่ม 

	 อาสาสมัครต่างๆ ที่ระดมกำลังให้ความช่วยเหลือ ทำให้สามารถกำหนดผู้รับผิดชอบ 

	 สั่งการในแต่ละพื้นที่และรายงานข้อมูลที่ถูกต้องทันเวลา ทำให้สถานการณ์คลี่คลายลง  

	 ในภาพรวม ผู้ประสบภัยทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติชื่นชมในการตอบสนองต่อภัยพิบัติ 

	 ของประเทศไทย

	 กรณีเหตุการณ์อุทกภัยในประเทศไทย เมื่อปลายปี 2553 หน่วยงานท้องถิ่น 

	 ประสบปัญหาการประเมินสถานการณ์ผิดพลาดประกอบกับการขาดผู้รับผิดชอบ 

	 ในการประสานงานและสั่งการ ทำให้การช่วยเหลือของภาครัฐในระยะแรกเป็นไปอย่าง 

	 ล่าช้า แต่ด้วยความร่วมมือของหน่วยงานเอกชน โดยเฉพาะสื่อมวลชนที่นำเสนอภาพ 

	 ความรุนแรงของอุทกภัยอย่างต่อเนื่อง ทำให้ภาคเอกชนและอาสาสมัครลงสู่พื้นที่ 

	 เพื่อช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัยในระยะแรกก่อนที่ความช่วยเหลือของ 

	 ทางราชการจะมาถึง ซึ่งเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้ชี้ให้เห็นจุดอ่อนในการบริหารจัดการ  

	 การคาดการณ์ และประเมินสถานการณ์ รวมทั้งการบูรณาการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ 

	 ภัยพิบัติขนาดใหญ่ของหน่วยงานภาครัฐซึ่งควรได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ้น
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กรณเีหตกุารณอ์ทุกภยัและดนิโคลนถลม่ในประเทศไทย 
เมื่อเดือนมีนาคม 2554 เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอยู่ในระยะ 

เวลาฟื้นฟูของอุทกภัยเมื่อปลายปี 2553 หน่วยงานราชการ 

ทั้งส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่นกองกำลังทหารและอาสาสมัคร 

ต่างๆ จึงสามารถระดมกำลังเข้าช่วยเหลือประชาชนได้ 

อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตามพบว่าเมื่อราษฎรในพื้นที่และ 

นักท่องเที่ยวจำนวนมาก ไม่ปฏิบัติตามประกาศเตือนภัย 

	 และอพยพเนื่องจากหลายพื้นที่ไม่เคยประสบเหตุอุทกภัยมาก่อนและการไม่มั่นใจ 

	 ในความปลอดภัยของทรัพย์สินเนื่องจากเมื่อมีการอพยพออกจากพื้นที่พบว่ามีการ 

	 โจรกรรมทรัพย์สินเกิดขึ้นจำนวนมาก ดังนั้นเมื่อเกิดฝนตกหนักต่อเนื่องและน้ำป่าไหล 

	 หลากจนเส้นทางคมนาคมถูกตัดขาด จึงไม่สามารถอพยพหนีภัยได้ทัน เกิดปัญหา 

	 ผู้ประสบภัยติดอยู่ในพื้นที่เป็นจำนวนมาก

2.	 กลไกการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
	 จากกรณีศึกษาทุกกรณีพบว่า มีปัญหาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (ยกเว้นประเทศญี่ปุ่น 

	 ที่มีการกำหนดกลไกรับผิดชอบไว้อย่างมีประสิทธิภาพ) เนื่องจากในช่วงเกิดวิกฤติได้เกิด 

	 ชว่งสญูญากาศกอ่นทีค่วามชว่ยเหลอืจะเขา้สูพ่ืน้ทีป่ระสบภยั  โดยพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัความเสยีหาย 

	 รา้ยแรง สาธารณปูโภค และเสน้ทางคมนาคมสว่นใหญจ่ะถกูทำลายจนไมส่ามารถใชก้ารได ้ 

	 ทำให้เกิดปัญหาการอพยพประชาชนที่ติดอยู่ในเหตุการณ์ซึ่งก่อให้เกิดการสูญเสียชีวิต 

	 และทรัพย์สินตามมา ทั้งนี้ ระบบการสื่อสารข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินและการกู้ภัย 

	 มีความสำคัญมากต่อการตัดสินใจ จึงจำเป็นต้องวางระบบที่ดี ทั้งด้านกฎระเบียบและ 

	 การมอบหมายหนว่ยงานรบัผดิชอบในการอำนวยการ  เพือ่ใหเ้กดิการจดัการกบัสถานการณ ์

	 อยา่งถกูตอ้ง ทัง้การสัง่การและอปุกรณส์นบัสนนุ เพือ่ใหเ้จา้หนา้ทีผู่ป้ฏบิตังิาน อาสาสมคัร  

	 และหน่วยกู้ภัยต่างๆเข้าใจสถานการณ์และสามารถบูรณาการการให้ความช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีหน่วยงานจัดการภัยพิบัติระดับชาติ คือ Federal Emergency  

	 Management Agency (FEMA) และหน่วยป้องกันภัยของรัฐบาลท้องถิ่น ซึ่งมีการ 
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	 เตรยีมพรอ้มและระบบแจง้เตอืนภยัทีม่ปีระสทิธภิาพ  แตใ่นกรณพีายเุฮอรร์เิคนแคทรนิา  

	 แม้ว่าศูนย์เฮอร์ริเคนแห่งชาติ (National Hurricane Center: NHC) จะมีการติดตาม 

	 เฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยต่อเนื่องหลายสัปดาห์ก่อนพายุจะพัดเข้าสู่ฝั่ง แต่การ 

	 เฝ้าระวังและการประเมินสถานการณ์ที่ผิดพลาดและขั้นตอนการสั่งการที่ล่าช้า ทำให ้

	 รฐับาลกลาง รฐับาลทอ้งถิน่และ FEMA ไมส่ามารถเตรยีมการทีด่พีอและไมม่กีารสัง่การใดๆ 

	 เพื่อทำการอพยพประชาชนไปสู่ที่ปลอดภัยได้อย่างทันเวลา	

				    ประเทศพม่า รัฐบาลทหารพม่ามีการตอบสนองต่อภัยพิบัติจากพายุไซโคลน 

				    นาร์กีสล่าช้ากว่าควรจะเป็น โดยในช่วงประสบภัยไม่มีการดำเนินการใดเพื่อ 

				    ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ต่อประชาชน อีกทั้งการปฏิเสธความช่วยเหลือจาก 

				    ต่างประเทศที่ส่งไปยังผู้ประสบภัย ทำให้สิ่งของบรรเทาทุกข์ส่วนใหญ่ที่ได้รับ 

				    จากต่างประเทศไม่ได้แจกจ่ายไปถึงมือผู้ที่จำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือ 

				    ซึ่งแตกต่างจากรัฐบาลจีนกรณีเกิดแผ่นดินไหวอย่างรุนแรงในภาคตะวันตก 

				    ของจนี โดยประธานาธบิด ีHu Jintao ไดเ้รยีกระดมกำลงัทหารและเจา้หนา้ที ่

				    บรรเทาทุกข์เพื่อปฏิบัติการกู้ภัยในทันที และนายกรัฐมนตรี Wen Jiabao  

				    ไดเ้ดนิทางไปถงึพืน้ทีป่ระสบภยัภายในไมก่ีช่ัว่โมง และไมแ่สดงความพยายาม 

				    ที่จะปกปิดความร้ายแรงของภัยพิบัติที่เกิดขึ้น พร้อมกับประกาศยอมรับ 

				    ความช่วยเหลือจากต่างประเทศด้วย

	 ประเทศญีปุ่น่ ภายหลงัการเกดิแผน่ดนิไหวทีเ่มอืงโกเบ รบับาลญีปุ่น่ไดม้กีารออกกฎหมาย 

	 และปรับปรุงกฎหมายเพื่อยกระดับมาตรฐานการเตรียมพร้อม ป้องกันและรับมือกับ 

	 ภัยพิบัติเป็นจำนวนมาก ดังนี้

	 (1)	 กฎหมายที่เกี่ยวกับภัยพิบัติ ได้แก่ 

		  l 	The Disaster and Rescue Act 1961

		  l	 The Fundamental Disaster Prevention Act 1962 

	 (2)	 กฎหมายที่เกี่ยวกับแผ่นดินไหว ได้แก่ 

		  l 	 The Earthquake Insurance Act 1964

		  l 	 The Big Scale Earthquake Prevention Act
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		  l 	 The Special Act to Earthquake Disaster 1995

		  l 	 The Act of Land Disaster Prevention 1999 	

	 (3)	 กฎหมายเพื่อป้องกันอุบัติภัยจากนิวเคลียร์ ได้แก่

		  l	 The Special Act of Nuclear Disaster Prevention 1999

	 นอกจากจะกำหนดแผนป้องกันภัยพิบัติไว้ล่วงหน้าแล้ว รัฐบาลยังมีแผนประสานงาน 

	 ภายหลังการเกิดภัย โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชน องค์กรต่างๆ และประชาชนทั่วไป  

	 เผชิญภัยพิบัติด้วยหลักความรับผิดชอบ สามารถพึ่งตนเองและช่วยเหลือกันอย่างมี 

	 ประสิทธิภาพ 

	 รัฐบาลญี่ปุ่นมีโครงสร้างการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยมีสภาการจัดการภัยพิบัติแห่งชาติ  

	 ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เป็นองค์กรด้านนโยบาย และการสั่งการเมื่อเกิดภัยพิบัติ 

	 ระดบัประเทศ  โดยมเีครือ่งมอืทีส่ำคญั เชน่ ระบบขอ้มลูสารสนเทศเพือ่การจดัการภยัพบิตัิ 

	 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ E-Japan Program โดยระบบข้อมูลสารสนเทศนี้มีการวางระบบ 

	 ตั้งแต่ปี 2548 และเชื่อมต่อด้วยระบบสื่อสารไร้สายเมื่อปี 2549 เพื่อการสื่อสารระหว่าง 

	 รัฐบาลกลาง เมืองใหญ่ เขตจังหวัด องค์กรท้องถิ่นจนถึงระดับหมู่บ้านและประชาชน  

	 โดยเชื่อมต่อเข้ากับเครือข่ายการสื่อสารเพื่อการป้องกันภัยพิบัติ ผ่านระบบดาวเทียม 

	 และโทรศัพท์เคลื่อนที่ รวมทั้งมีหน่วยงานรับผิดชอบการกู้ภัยและการจัดการในภาวะ 

	 ฉุกเฉินโดยตรง ได้แก่ Fire and Disaster Management Agency (FDMA) ซึ่งอยู่ภายใต้ 

	 กระทรวงกิจการภายในและการสื่อสารญี่ปุ่น

หลังจากการเกิดภัยพิบัติจากเหตุแผ่นดินไหวและ 

คลื่นสึนามิ เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2554 รัฐบาลญี่ปุ่น 

ได้พิจารณาแนวทางเพื่อตั้งให้พื้นที่ประสบภัยพิบัติ  

จากเหตุแผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 

2554 เป็น “เขตฟื้นฟูพิเศษ” เพื่ออำนวยความสะดวก 

ในการฟื้นฟูบ้านเมือง โดยจะมีมาตรการช่วยเหลือต่างๆ 

เช่น การจัดเก็บภาษีอัตราพิ เศษ และการยกเว้น 

กฎระเบยีบตา่งๆ ทีเ่ปน็อปุสรรคตอ่การฟืน้ฟ ู โดยรฐับาล 
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ญี่ปุ่นกำลั งพิจารณาการใช้กฎหมายนี้  

ครอบคลุมพื้นที่เมืองต่างๆ ตลอดชายฝั่ง 

มหาสมุทรแปซิฟิค

ประเทศไทย การบริหารจัดการภัยพิบัติได้ 

ดำเนินการตามพระราชบัญญัติป้องกันภัย 

ฝา่ยพลเรอืน พ.ศ. 2522 และแผนปอ้งกนัภยั 

ฝา่ยพลเรอืนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2548 อยา่งไรกต็าม  

	 การดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากเหตุการณ์คลื่นยักษ์สึนามิดำเนินการโดย 

	 การออกประกาศของกระทรวงมหาดไทยและประกาศศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ซึ่งได ้

	 จดัตัง้ขึน้อยา่งเรว่ดว่นในชว่งเวลาวกิฤตซิึง่ประกาศดงักลา่วไดม้กีารกำหนดตวัผูร้บัผดิชอบ 

	 ในพื้นที่ต่างๆ อย่างชัดเจนทำให้สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างลุล่วงและ 

	 มีประสิทธิภาพ

				    ส่วนการดำเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ำอุทกภัยเมื่อปลายปี 2553 แม้ว่า 

				    คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติจะจัดทำแผนการ 

				    ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ. 2553-2557 ทีม่กีรอบยทุธศาสตร ์

				    ครอบคลุมตั้งแต่ระยะก่อนเกิดภัย ระยะเกิดภัย และระยะหลังเกิดภัยขึ้น  

				    และคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2552 แล้ว 

				    แต่ยังประสบปัญหาความชัดเจนในทางปฏิบัติ ซึ่งปัญหาหนึ่ง คือ ผู้มีหน้าที่ 

				    รบัผดิชอบตามแผนฯ ไมส่ามารถเขา้ควบคมุเหตกุารณแ์ละประเมนิสถานการณ์ 

				    ได้ทัน ประกอบกับช่วงเวลาวิกฤติที่ความเสียหายแผ่ขยายเป็นวงกว้าง 

				    การระดมกำลังเจ้าหน้าที่และอุปกรณ์สนับสนุนจึงเป็นไปอย่างยากลำบาก  

				    อย่างไรก็ตาม เมื่อเกิดเหตุอุทกภัยและดินโคลนถล่มในพื้นที่ภาคใต้เมื่อเดือน 

				    มนีาคม 2554 หนว่ยงานรบัผดิชอบสามารถเขา้ใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั 

				    ได้อย่างรวดเร็วและสามารถแก้ไขข้อบกพร่องจากการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น 

				    เมื่อครั้งอุทกภัยปลายปี 2553 ได้มากขึ้น 
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3.	 การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ 
	 การช่วยเหลือบรรเทาทุกข์เป็นเรื่องของการจัดการบนพื้นฐานของข้อมูลและทรัพยากร 

	 ทีม่อียูจ่รงิ โดยตอ้งทำการประเมนิและรายงานสถานการณท์ีเ่กดิขึน้ตอ่ผูม้อีำนาจตดัสนิใจ 

	 โดยจัดระบบฐานข้อมูลทั้งที่มีอยู่แล้ว (แผนที่ภูมิประเทศพื้นที่ประสบภัย จำนวน 

	 ประชากรในพื้นที่ และสถิติข้อมูลที่จำเป็น เช่น เด็ก คนชรา และคนพิการ) ให้สามารถ 

	 เขา้ถงึไดท้นัท ีและผนวกเขา้กบัขอ้มลูสถานการณใ์นเวลาจรงิ (Real Time Information)  

	 ซึ่งจะมีผลในการพิจารณาการส่งความช่วยเหลือเข้าสู่พื้นที่ จากกรณีศึกษาที่ได้ทำ 

	 การศกึษาทัง้หมดพบวา่ มกีรณคีลืน่ยกัษส์นึามเิพยีงกรณเีดยีวทีก่ารชว่ยเหลอืบรรเทาทกุข์ 

	 ได้ดำเนินการอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีการติดตามสถานการณ์ และ 

	 ปรับปรุงข้อมูลให้ทันเหตุการณ์ตลอดเวลา ซึ่งเป็นส่วนที่ทำให้ง่ายต่อการพิจารณา 

	 ตัดสินใจต่างๆ ส่วนภัยพิบัติในกรณีศึกษาอื่นๆ พบว่า การขาดข้อมูลความผิดพลาด 

	 ในการประเมนิสถานการณ ์และการไมร่ายงานความเสยีหาย และผลกระทบจรงิทีเ่กดิขึน้  

	 ทำให้การช่วยเหลือล่าช้าและไม่ตรงกับความต้องการของผู้ประสบภัย 

การประชมุปฏบิตักิารนานาชาต ิเรือ่ง People’s Leadership  

in Disaster Recovery: Rights, Resilience and  

Empowerment ในช่วงเดือนตุลาคม 2549 ที่จังหวัดภูเก็ต 

ได้เปิดโอกาสให้ผู้แทนจากเมืองนิวออร์ลีนส์ และจากภูมิภาค 

อื่นๆ ที่ได้รับผลกระทบจากพายุเฮอร์ริเคนแคทรินา เข้าร่วม 

ประชุมกับคณะผู้แทนจาก 10 ประเทศ ที่ได้รับผลกระทบ 

จากภัยพิบัติต่างๆ ทำให้เกิดองค์ความรู้และความเข้าใจ 

ในแนวทางการบรรเทาภยั และการตอบสนองตอ่วกิฤตการณ ์

ภัยพิบัติที่แตกต่างกันและผลลัพธ์ที่แตกต่างกันโดยสิ้นเชิง  

โดยมีประเด็นที่สำคัญ คือ บทบาทของชุมชน การระดม 

ทรัพยากรที่มีอยู่ และบทบาทของอาสาสมัคร 
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	 กรณแีผน่ดนิไหวฮนัชนิ (แผน่ดนิไหวทีโ่กเบ) ในประเทศญีปุ่น่ ป ี2538 การตอบสนอง 

	 ของรัฐบาลที่ล่าช้าประกอบกับการเข้าสู่พื้นที่ เป็นไปอย่างยากลำบากทำให้เกิด 

	 ความเสียหายกระจายเป็นวงกว้าง ผู้ที่เข้าช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์กลุ่มแรกเป็นกลุ่ม 

	 เอกชนรวมทั้งกลุ่มยากูซ่าในพื้นที่

	 กรณีพายุเฮอร์ริเคนแคทรินาในประเทศสหรัฐอเมริกา ปี 2548 การตอบสนอง 

	 ในภาวะฉุกเฉินและการช่วยเหลือ เป็นการดำเนินงานของฝ่ายรัฐเป็นหลักประชาชน 

	 ในซุปเปอร์โดมต้องรอคอยเป็นเวลาหลายวันกว่าจะได้รับการช่วยเหลือ กองกำลังทหาร 

	 จำนวนมากที่เข้าไปในพื้นที่ทำหน้าที่คุ้มครองทรัพย์สินมากกว่าการให้ความช่วยเหลือ 

	 ประชาชน แม้ว่าจะมีทรัพยากร เช่น รถยนต์ อาหาร และสิ่งของที่จำเป็นอยู่ในพื้นที่  

	 แต่ไม่มีการนำมาบริจาคแจกจ่ายให้กับผู้ประสบภัย 

กรณีพายุ ไซโคลนนาร์กีสในประเทศพม่า  
ปี 2551 การตอบสนองในระยะวิกฤติเป็นไปอย่าง 

ล่าช้าทำให้มีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจำนวนมาก  

ซึ่งผู้บาดเจ็บเหล่านี้ต้องประสบปัญหาที่ติดตามมา 

คือการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ที่ล่าช้า  

ผู้ประสบภัยต้องดำรงชีพอย่างลำบาก ซึ่งนานาชาต ิ

ต่างมีความกังวลว่า อาจก่อให้เกิดการระบาดของ 

	 โรคติดต่อร้ายแรง เนื่องจากความล่าช้าในการเก็บกู้ร่างผู้เสียชีวิต และการรักษาพยาบาล 

	 ผู้ที่บาดเจ็บอย่างไม่ถูกต้อง

	 กรณีแผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะฮอนชู ประเทศญี่ปุ่น  
	 เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554 พบว่าการให้ความช่วยเหลือโดยเฉพาะรัฐบาลท้องถิ่น 

	 เป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ อันเป็นผลจากการเตรียมการที่ดี อย่างไรก็ตาม 

	 เนือ่งจากพืน้ทีป่ระสบภยัเปน็พืน้ทีท่ีม่ปีระชากรเปน็ผูอ้ยูอ่าศยัเปน็จำนวนมาก การหลบหนี 

	 หรอืการชว่ยเหลอืไปยงัทีป่ลอดภยัจงึไมอ่าจดำเนนิการไดท้นัทัง้หมด นอกจากนีเ้นือ่งจาก 

	 โรงพยาบาลและเวชภณัฑถ์กูทำลายเสยีหาย จงึมปีระชาชนทีอ่พยพไปอยูใ่นศนูยห์ลบภยั 

	 เสียชีวิตเพิ่มภายหลังอีกหลายรายโดยเฉพาะคนชรา 
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	 กรณีคลื่นยักษ์สึนามิในประเทศไทย ปี 2547 ภายในเวลาไม่กี่ชั่วโมงหลังภัยพิบัติ  

	 มีการแจกจ่ายน้ำ อาหาร และสิ่งของบริจาค รวมทั้งมีอาสาสมัครจำนวนมากหลั่งไหล 

	 เขา้มาสูพ่ืน้ทีป่ระสบภยั  การตอบสนองและการชว่ยเหลอืในภาวะฉกุเฉนิเปน็การรวมพลงั 

	 ของหนว่ยงานรฐั องคก์รพฒันาเอกชน ภาคเอกชน และการรวมพลงัของชมุชนโดยเฉพาะ 

	 ผู้รอดชีวิตชาวไทย ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการให้ความช่วยเหลือชุมชนของตนเอง

4.	 การฟื้นฟูบูรณะหลังเกิดภัยพิบัติ 
	 ในการฟื้นฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยส่วนใหญ่ รัฐบาล 

	 จะจัดทำโครงการเพื่อฟื้นฟูขึ้นเป็นกรณีพิ เศษ 

	 ประกอบด้วยโครงการปรับปรุงด้านโครงสร้าง (Hard  

	 Structure) และโครงการอื่นๆ (Soft Structure)  

	 โดยการปรับปรุงหรือการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน 

	 ต่างๆ ที่เน้นการป้องกันภัยพิบัติ เช่น การก่อสร้างเขื่อนกั้นน้ำ ซึ่งต้องมีระบบบำรุงรักษา 

	 และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการลงทุนสูญเปล่า  

	 ส่วนโครงการอื่นๆ ต้องพิจารณาความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ โดยเฉพาะการดำเนิน 

	 โครงการที่เป็นปัจจัยช่วยลดผลกระทบหากเกิดภัยพิบัติ เช่น การส่งเสริมการสร้าง 

	 คันกั้นน้ำขนาดเล็กรอบแปลงเพาะปลูก การสร้างที่อพยพ และการปรับช่วงเวลา 

	 การเพาะปลกู เปน็ตน้ โดยการฟืน้ฟบูรูณะหลงัเกดิภยัทีเ่กดิขึน้มคีวามจำเปน็ตอ้งพจิารณา 

	 ความเหมาะสมให้สามารถป้องกันและแก้ไขภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นอีกได้อย่าง 

	 มีประสิทธิภาพ

					     กรณแีผน่ดนิไหวฮนัชนิ (แผน่ดนิไหวทีโ่กเบ) ในประเทศญีปุ่น่ ป ี2538 
					     การฟื้นฟูบูรณะพื้นที่และโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ประสบภัยใช้เวลา 

					     ตอ่เนือ่งหลายป ีแมว้า่ระบบไฟฟา้ ประปาและโทรคมนาคมจะกลบัมาใชไ้ด้ 

					     หลังเหตุการณ์แต่การฟื้นฟูระบบทางด่วนและการปลูกสร้างอาคาร-บ้าน 

					     พักอาศัยที่ได้รับความเสียหายยังต้องใช้เวลานานกว่า 4 ปี 
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	 กรณีพายุเฮอร์ริเคนแคทรินาในประเทศสหรัฐ 
	 อเมริกา ปี 2548 พบว่า ภายหลังภัยพิบัติ  

	 ผ่านไปแล้ว 1 ปี ก็ยังไม่สามารถค้นหาผู้เสียชีวิต 

	 และสญูหายไดค้รบ ประชาชนชาวนวิออรล์นีสก์วา่  

	 750,000 คน  ยงัไมส่ามารถกลบัไปอยูท่ีบ่า้นเดมิได ้  

	 ระบบน้ำประปาในหลายพื้นที่ยังไม่กลับสู่สภาพ 

	 ปกติ การฟื้นฟูที่ใช้จ่ายงบประมาณไปจำนวนมาก 

	 ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ 

	 ประชาชนในพื้นที่ ทำให้มีผู้ที่ตัดสินใจอพยพ 

	 ย้ายถิ่นฐานจำนวนมาก

	 กรณีพายุไซโคลนนาร์กีสในประเทศพม่า ปี 2551 พบว่า ปัจจุบันประชาชนชาวพม่า 

	 จำนวนมากยังไม่สามารถดำเนินชีวิตได้เหมือนก่อนเกิดภัยพิบัติ ทั้งการดำรงชีวิต  

	 การประกอบอาชีพที่ขาดแคลนอุปกรณ์ เครื่องมือ และบ้านพักอาศัยที่เสียหายซึ่งไม่ได้ 

	 รบัการซอ่มแซมทีเ่หมาะสม การฟืน้ฟสูภาพความเปน็อยูแ่ละสภาพแวดลอ้มถกูดำเนนิการ 

	 โดยประชาชนชาวพม่า โดยมีการให้ความช่วยเหลือจากอาสาสมัครต่างชาติเท่าที่จะ 

	 สามารถดำเนินการได้เท่านั้น

กรณีแผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิในเขตโทโฮกุของเกาะ 

ฮอนชู ประเทศญี่ปุ่น เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554 พบว่า  

ยังประสบปัญหาการเข้าพื้นที่เพื่อฟื้นฟูความเสียหาย  

ถึงแม้รัฐบาลจะมีความพร้อมทั้งกำลังคนและเครื่องมือ 

แต่เนื่องจากผลกระทบจากความเสียหายที่โรงไฟฟ้า 

นิวเคลียร์ฟุกุชิมะ ไดอิจิ ที่ทำให้เกิดการรั่วไหลของ 

กมัมนัตภาพรงัสจีนเมือ่วนัที ่11 เมษายน 2554  สำนกังาน 

ความปลอดภัยนิวเคลียร์ของรัฐบาลญี่ปุ่น ได้ประกาศ 

ยกระดับวิกฤติที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะ ไดอิจิ จาก 

ระดับ 5 เป็นระดับ 7 ซึ่งเป็นระดับเลวร้ายที่สุดของ 
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	 มาตรฐานสากล33 เนื่องจากความเสียหายที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะ ไดอิจิ ส่งให้ 

	 เกิดการรั่วไหลของสารกัมมันตรังสีจำนวนมหาศาล ซึ่งเป็นภัยคุกคามต่อสุขภาพมนุษย ์

	 และสิ่งแวดล้อมเป็นบริเวณกว้าง และต่อมาเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2554 รัฐบาลญี่ปุ่น 

	 ได้ออกประกาศกำหนดให้พื้นที่ในรัศมี 20 กิโลเมตรโดยรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์  

33	 IAEA กำหนดมาตรการระหว่างประเทศว่าด้วยเหตุการณ์ทางนิวเคลียร์ในปี 2533 เป็นมาตราสากล ระดับ 0 ถึง 7  
	 ดังนี้
	 ระดับ 0	 เหตุการณ์คลาดเคลื่อนเล็กน้อยจากการเดินเครื่องของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ตามปกติ ไม่กระทบต่อ 
		  ความปลอดภัย
	 ระดับ 1	 เหตุผิดปกติแตกต่างจากเงื่อนไขตามที่อนุญาตให้เดินเครื่องโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แต่ไม่มีผลกระทบ 
		  ด้านความปลอดภัย ไม่มีการรั่วไหลของสารกัมมันตรังสี
	 ระดับ 2  	 เกิดเหตุขัดข้องซึ่งส่งผลกระทบด้านความปลอดภัย  แต่ระบบป้องกันอื่นยังควบคุมสภาวะผิดปกติได ้ 
		  หรือเป็นเหตุการณ์ที่ทำให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับปริมาณรังสีเกินเกณฑ์กำหนด แต่ยังไม่เป็นอันตราย 
		  ร้ายแรงต่อสุขภาพโดยฉับพลัน และไม่มีการรั่วไหลของรังสีออกนอกโรงไฟฟ้า
	 ระดับ 3 	 เกดิเหตขุดัขอ้งรนุแรง Serious Incident เหตกุารณท์ีใ่กลต้อ่การเกดิอบุตัเิหต ุซึง่เหลอืเพยีงระบบป้องกัน 
		  ขั้นสุดท้ายยังคงทำงานอยู่ หรือเหตุการณ์ที่ทำให้เกิดการแพร่กระจายของสารกัมมันตรังสีภายใน 
		  โรงไฟฟ้านิวเคลียร์อย่างรุนแรง หรือผู้ปฏิบัติงานได้รับรังสีในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย  
		  หรือการแพร่กระจายสารกัมมันตภาพรังสีปริมาณเล็กน้อยออกสู่ภายนอกโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (กลุ่ม 
		  บุคคลที่ล่อแหลมต่อเหตุการณ์ได้รับปริมาณรังสีในช่วงประมาณ 0.1 มิลลิซีเวิร์ต)
	 ระดับ 4 	 อุบัติเหตุที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถานปฏิบัติการนิวเคลียร์ในระดับสำคัญ เช่น แกนปฏิกรณ์ 
		  นิวเคลียร์หลอมละลายบางส่วน หรือ ผู้ปฏิบัติงานได้รับปริมาณรังสีเกินเกณฑ์กำหนด ทำให้มีโอกาส 
		  เสียชีวิตจากเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นไปได้สูง หรือมีการแพร่กระจายของสารกัมมันตรังสีออกสู่ภายนอก  
		  ยังผลให้กลุ่มบุคคลที่ล่อแหลมต่อเหตุการณ์ได้รับปริมาณรังสีในช่วง 2-3 มิลลิซีเวิร์ต
	 ระดับ 5	 อุบัติเหตุที่กระทบถึงนอกโรงงาน เกิดความเสียหายรุนแรงต่อสถานปฏิบัติการนิวเคลียร์หรือมีการ 
		  แพร่กระจายของสารกัมมันตรังสีออกสู่ภายนอก เทียบเท่ากับกัมมันตภาพของไอโอดีน-131 ในช่วง  
		  100-1,000 เทระเบ็กเคอเรล ทั้งนี้ 1 เบ็กเคอเรล (Becquerel: Bq) มีค่าเท่ากับการสลายตัวของ 
		  สารกัมมันตรังสี 1 อะตอมใน 1 วินาที ทำให้ต้องใช้แผนฉุกเฉินบางส่วน
	 ระดับ 6 	 อุบัติเหตุรุนแรงที่ก่อให้เกิดการแพร่กระจายของสารกัมมันตรังสีออกสู่ภายนอกโรงไฟฟ้าปริมาณมาก 
		  เทียบเท่ากับกัมมันตภาพไอโอดีน-131 ในช่วง 1,000-10,000 เทระเบ็กเคอเรล และต้องดำเนินการ 
		  ตามแผนฉุกเฉินอย่างเต็มรูปแบบ
	 ระดับ 7	 อุบัติเหตุรุนแรงที่สุดก่อให้เกิดการแพร่กระจายของกัมมันตรังสีออกสู่ภายนอกปริมาณมหาศาล  
		  เทียบกับกัมมันตภาพไอโอดีน-131 ในช่วง 10,000 เทระเบ็กเคอเรล มีผลกระทบต่อสุขภาพ 
		  อนามัยและสิ่งแวดล้อมอย่างกว้างขวาง 
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	 ฟุกุชิมา ไดอิจิเป็นเขตควบคุมพิเศษด้านนิวเคลียร์ ที่ห้ามประชาชนเข้าพื้นที่ในทุกกรณี  

	 หากฝ่าฝืนจะต้องโดนโทษปรับ ซึ่งถือเป็นมาตรการล่าสุดของทางการญี่ปุ่นที่พยายาม 

	 ควบคมุวกิฤตกิารรัว่ไหลของสารกมัมนัตภาพรงัสจีากโรงไฟฟา้ดงักลา่ว  หลงัจากกอ่นหนา้นี ้

	 มีการออกมาตรการให้ประชาชนอพยพมากกว่า 60,000 คน ออกจากพื้นที่โดยสมัครใจ 

	 จากผลกระทบด้านวิกฤตินิวเคลียร์ดังกล่าวจึงทำให้รัฐบาลญี่ปุ่น ไม่สามารถดำเนินการ 

	 ฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยได้อย่างเต็มรูปแบบ และยังไม่สามารถกำหนดได้ว่าจะสามารถ 

	 ดำเนินการได้เมื่อใด เนื่องจากต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาที่โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ให้  

	 สำเร็จก่อน

	 กรณีคลื่นยักษ์สึนามิในประเทศไทย ปี 2547 พบว่า กระบวนการฟื้นฟูเป็นการทำงาน 

	 รว่มกนัของหลายฝา่ย กลุม่อาสาสมคัรจำนวนมากทำงานบนพืน้ฐานความตอ้งการทีแ่ทจ้รงิ 

	 ของชุมชน หลายชุมชนในพื้นที่ใช้วิกฤติดังกล่าวเป็นโอกาส ทำให้เกิดกระบวนการ 

	 พัฒนา การสร้างจิตสำนึกและความเข้มแข็งของชุมชนอย่างต่อเนื่อง แม้จะเกิด 

	 ข้อผิดพลาดบ้างในระหว่างกระบวนการฟื้นฟู  แต่ความผิดพลาดเหล่านั้นก็สามารถ 

	 แก้ไขได้

กรณีเหตุการณ์อุทกภัย เมื่อปลายปี 2553 และกรณี 

เหตุการณ์อุทกภัยและดินโคลนถล่มในพื้นที่ภาคใต้ของ 

ประเทศไทย เมื่อเดือนมีนาคม 2554 พบว่า ยังอยู่ในระยะ

กำหนดมาตรการดำเนินการ ซึ่งรัฐบาลสามารถใช้โอกาสนี้ 

ในการทบทวนและกำหนดมาตรการที่เหมาะสมชัดเจน  

เช่น สำหรับพื้นที่ที่มีการก่อสร้างขวางทางน้ำจนเกิดภาวะ 

น้ำท่วมเป็นประจำ ควรให้มีการปรับปรุงทั้งพื้นที่และ 

โครงสรา้งพืน้ฐานใหเ้หมาะสม  สำหรบักรณทีีม่คีวามจำเปน็ 

ต้องย้ายชุมชน ควรชี้แจงให้ประชาชนเข้าใจถึงเหตุผล 

ความจำเป็นบนพื้นฐานของความถูกต้องทางหลัก 

วิชาการด้วย 
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บทที่ 10

บทสรุป

1.	 ข้อสังเกตการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย
	 ในอดีต 	ประเทศไทยมปีระสบการณใ์นการจดัการภยัพบิตัคิอ่นขา้งจำกดัภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ 

	 เปน็ประจำ ไดแ้ก ่ภาวะนำ้ทว่ม พายฝุน และภยัแลง้ทีเ่กดิขึน้ตามฤดกูาล ซึง่ไมม่คีวามรนุแรง 

	 มากนัก การเตรียมการต่างๆ จึงอยู่บนสมมุติฐานของลักษณะภัยพิบัติดังกล่าวภายใน 

	 ขอบเขตความรนุแรงระดบัหนึง่เทา่นัน้ ระบบการเตรยีมพรอ้ม การจดัการในภาวะฉกุเฉนิ  

	 และการกู้ภัยจึงไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในรองรับภัยขนาดใหญ่ อย่างไรก็ตาม ในช่วง 

	 สองทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศไทยต้องเผชิญภัยพิบัติขนาดใหญ่หลายครั้ง อาทิ ดินถล่ม 

	 ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อปี 2533 พายุไต้ฝุ่นเกย์ ปี 2532 และคลื่นยักษ์สึนามิ  

	 เมือ่ป ี2547 จงึทำใหเ้กดิการตืน่ตวัในเชงินโยบายของรฐั ความตระหนกัรูข้องสาธารณชน  

	 และระบบอาสาสมัคร ทำให้ระบบการจัดการภัยพิบัติของประเทศได้รับการพัฒนา 

	 ก้าวหน้าขึ้นอีกระดับหนึ่ง โดยมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและกลไกการบริหาร 

	 จัดการ ดังนี้ 
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	 1.1	 โครงสร้างกลไกและองค์กร
	 การจัดการภัยพิบัติของประเทศไทย เดิมดำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันภัย 

	 ฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522 ต่อมาได้มีการออกเป็นพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 

	 สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ขึ้นเพื่อเป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ กำหนดกรอบ 

	 การบริหารจัดการสาธารณภัยไว้อย่างชัดเจน ทั้งแนวนโยบาย การปฏิบัติการ และ 

	 กรอบการประสานการปฏิบัติ โดยมีคณะกรรมการระดับชาติทำหน้าที่กำหนดนโยบาย 

	 การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ และมีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

	 กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการจัดการภัยพิบัติของประเทศ  

	 ซึง่กำหนดใหม้กีารจดัทำแผนการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 3 ระดบั คอืแผนระดบัชาต ิ 

	 ระดับจังหวัด และแผนของกรุงเทพมหานคร คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ  

	 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553-2557  ตั้งแต่วันที่ 17  

	 พฤศจิกายน 2552 ซึ่งแผนดังกล่าวได้ใช้เป็นกรอบแนวทางการดำเนินงานเกี่ยวกับ 

	 การจัดการภัยพิบัติของประเทศ

	 1.2	 แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553-2557 
	 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 4 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์การป้องกันและลดผลกระทบ  

	 ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ 

	 ยุทธศาสตร์การจัดการหลังเกิดภัย ครอบคลุมสาธารณภัย 14 ประเภท แบ่งเป็น 

	 (1) ด้านสาธารณภัย ได้แก่ อุทกภัยและดินโคลนถล่ม พายุหมุนเขตร้อน ภัยแล้ง ภัยหนาว  

	 คลื่นสึนามิ ไฟป่าและหมอกควัน แผ่นดินไหวอาคารถล่ม ภัยจากสารเคมีและ 

	 วัตถุอันตราย ภัยจาการคมนาคมขนส่ง อัคคีภัย สารเคมีและวัตถุอันตราย โรคระบาด 

	 ในมนุษย์ โรคระบาดสัตว์ ภัยจากโรคแมลงศัตรูพืชระบาด ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ  

	 และ (2) ด้านความมั่นคง ได้แก่ ภัยจากการก่อวินาศกรรมระเบิด ภัยทางอากาศ  

	 และภัยจากการชุมนุมประท้วง ซึ่งสามารถแบ่งความรุนแรงของสาธารณภัยออกเป็น  

	 4 ระดับ โดยผู้รับผิดชอบในการนำไปสู่การปฏิบัติ คือ ผู้อำนวยการป้องกันและบรรเทา 

	 สาธารณภัย ระดับท้องถิ่น ระดับอำเภอ ระดับจังหวัด และกรุงเทพมหานคร  

	 ผู้อำนวยการกลาง และผู้บัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ ทั้งนี้  
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แผนปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ. 2553-2557  

ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการสาธารณภัยโดยการ 

มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน มุ่งบูรณาการการทำงานของ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการทำงานเชิงรุก ซึ่งเป็นทิศทาง 

ที่สอดคล้องกับการจัดการสาธารณภัยตามหลักสากล

	 1.3	ปัญหาการบริหารจัดการภัยพิบัติ

	 1.3.1	 กลไกการบริหารจัดการ
	 แม้ว่าประเทศไทยจะมีโครงสร้างกลไกและองค์กรรับผิดชอบกรณีการเกิดสาธารณภัย 

	 หลายระดับตั้งแต่การติดตามประเมินโอกาสการเกิดภัย การแจ้งเตือน การเข้าให้  

	 ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์และฟื้นฟูเมื่อเกิดเหตุการณ์ จนถึงการฟื้นฟูผู้ประสบภัย 

	 และพื้นที่ภายหลังการเกิดภัย โดยมีหน่วยงานเกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน เช่น กรมอุตุ 

	 นิยมวิทยา กรมทรัพยากรธรณี กรมชลประทาน ซึ่งแต่ละหน่วยงานได้ร่วมดำเนินการ 

	 เพื่อรับมือภัยพิบัติแต่ละประเภทที่ต้องมีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะในการกำหนดแนวทาง  

	 จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์รองรับสถานการณ์ เช่น การเตรียมรับภัยจากแผ่นดินไหว  

	 ซึ่งมีคณะกรรมการแผ่นดินไหวแห่งชาติ ประกอบด้วย หน่วยงานราชการ มหาวิทยาลัย 

	 และผู้เชี่ยวชาญด้านแผ่นดินไหวร่วมกันวางแผนงานต่าง ๆ เพื่อการป้องกันและบรรเทา 

	 ภัยแผ่นดินไหวของชาติ มีการติดตั้งโครงข่ายสถานีตรวจแผ่นดินไหวกรมอุตุนิยมวิทยา 

	 ทั่วประเทศรวม 12 แห่ง แต่ปัญหาพื้นฐาน คือ การขาดเอกภาพในการปฏิบัติและ 

	 การบรหิารจดัการ ทัง้ในระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถิน่ ผูร้บัผดิชอบหลกั 

	 มีอำนาจสั่งการได้ไม่ครอบคลุมทุกหน่วยงาน ทำให้การประสานงานและการผนึกกำลัง 

	 จากหนว่ยงานอืน่ๆ ในภาครฐั รฐัวสิาหกจิ ภาคเอกชน กองทพั และอืน่ๆ ไมม่ปีระสทิธภิาพ 

	 เทา่ทีค่วร การจดัทำโครงการดา้นสาธารณภยัมลีกัษณะตา่งฝา่ยตา่งดำเนนิการ ซึง่สว่นใหญ่ 

	 เป็นไปเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและไม่มีการทำงานในลักษณะองค์รวม เพื่อประสาน 

	 การทำงานในทิศทางเดียวกันและแก้ไขปัญหาระยะยาว 
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	 การพิจารณาปรับปรุงกลไกและองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

	 ต่างๆ ให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพจะเป็นการสนับสนุนให้รัฐบาลสามารถ 

	 ตดิตามการเกดิภยัพบิตัไิดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง ตัง้แตร่ะยะการตดิตามสงัเกตการณ ์การเตอืนภยั  

	 การสั่งการในระยะเกิดภัย และการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ รวมทั้ง 

	 การฟื้นฟูบูรณะภายหลังการเกิดภัย โดยให้มีการกำหนดกลไกการสั่งการอย่างชัดเจน 

	 และเป็นระบบ ซึ่งจะทำให้สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างทันเวลา

	 1.3.2	 ขีดความสามารถของหน่วยงานปฏิบัติ
	 ประเทศไทยยังขาดความพร้อมในการจัดการภัยพิบัติขนาดใหญ่ ขีดความสามารถ 

	 ของหน่วยงานปฏิบัติยังไม่สามารถรับมือได้อันเนื่องมาจากการขาดแคลนงบประมาณ  

	 บคุลากร เครือ่งจกัร เครือ่งมอือปุกรณท์ีเ่หมาะสมและจำเปน็ในเบือ้งตน้ รวมทัง้เครือ่งมอื 

	 พิเศษที่จำเป็นต้องใช้ในกรณีต่างๆ และบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  

	 ส่วนกำลังคนที่มีอยู่ก็ยังขาดความรู้และความชำนาญในเชิงเทคนิค ซึ่งปัจจุบันหน่วยงาน 

	 รับผิดชอบในการติดตามความเปลี่ยนแปลงของภัยธรรมชาติ ยังไม่สามารถติดตามและ 

	 พยากรณ์ได้อย่างถูกต้องและแม่นยำ เนื่องจากการไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ 

	 ที่เพียงพอ ประกอบกับบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ 

	 สาธารณภัยยังมีจำนวนน้อย ขาดการฝึกฝนและอบรมอย่างมีประสิทธิภาพ จึงเกิด 

	 ความสับสนและล่าช้าในการปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัย

	 1.3.3	 ปัญหาด้านองค์ความรู้และอำนาจการตัดสินใจในขั้นตอนการปฏิบัติ 
	 ประเทศไทยยังขาดการวิจัยและพัฒนาด้านสาธารณภัยอย่างต่อเนื่อง ยังไม่มี  

	 ความชัดเจนในการกำหนดพื้นที่เสี่ยงภัย และการเผชิญปัญหา ระเบียบและกฎหมาย 

	 ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันสาธารณภัยและผังเมืองยังไม่สามารถบังคับใช้อย่างได้ผล  

ขณะที่กฎหมายอื่นๆ เป็นอุปสรรคต่อการจัดการ 

สาธารณภัย รวมทั้งขาดการให้ความสำคัญในระดับ 

นโยบายดว้ย  ซึง่การจดัการสาธารณภยัควรมกีฎระเบยีบ 

ที่ เอื้อต่อการปฏิบัติงานพร้อมทั้งสามารถพิจารณา 

ตัดสินใจด้านการใช้จ่ายเงินงบประมาณได้อย่างทันที
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	 1.3.4	 ปัญหาด้านการฟื้นฟู 
	 การช่วยเหลือฟื้นฟูที่ผ่านมาพบว่า มีระบบ ระเบียบการใช้เงินงบประมาณที่ไม่เอื้อต่อ 

	 การดำเนินการ ทำให้การฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยเป็นไปอย่างล่าช้าส่งผลกระทบต่อ 

	 การดำเนินชีวิตและประกอบอาชีพของประชาชน  ซึ่งในภาวการณ์ดังกล่าวรัฐบาลสหรัฐ 

	 ได้ออกกฎหมายเพื่อการฟื้นฟูหลังการเกิดภัยพิบัติ ในการฟื้นฟูความเสียหายจาก 

	 เฮอร์ริเคนแคทรินา เรียกว่า New Orleans and Louisiana: Hurricane Katrina  

	 Disaster Relief and Economic Recovery Act ส่วนรัฐบาลญี่ปุ่นกำลังพิจารณา 

	 ประกาศให้พื้นที่ประสบภัยจากแผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิ เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2554  

	 เป็น “เขตฟื้นฟูพิเศษ” เพื่อให้สามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็ว

	 1.4	การเตรียมการเพื่อการจัดการภัยพิบัติ
	 1.4.1	 การเตรียมการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

	 หน่วยงานภาคราชการที่เกี่ยวข้องจำเป็นต้องทบทวนและติดตามการเปลี่ยนแปลงของ 

	 ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ทั้งการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางกายภาพ 

	 ของพืน้ที ่การเปลีย่นแปลงการใชป้ระโยชนท์ีด่นิ การตัง้ถิน่ฐานและวถิชีวีติของประชาชน  

	 และปรบัปรงุโครงสรา้งพืน้ฐานตา่งๆ เชน่ ระบบโครงขา่ยถนน คคูลอง และสาธารณปูโภค 

	 ต่างๆ ให้สอดคล้องกับพื้นที่ ไม่กีดขวางทางไหลของน้ำหรือลดความเสี่ยงจากพิบัติภัย 

	 ต่างๆ เนื่องจากที่ผ่านมารัฐต้องใช้งบประมาณจำนวนมากในการบูรณะซ่อมแซม 

	 โครงสร้างพื้นฐานที่ชำรุดเสียหายจากการเกิดพิบัติภัยทางธรรมชาติเป็นประจำ 

	 ซึ่งควรพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของรูปแบบ เทคนิคทางวิศวกรรมและตำแหน่ง 

ที่ตั้งที่เหมาะสมด้วย นอกจากนี้ในพื้นที่ที่ประสบภัย 

ธรรมชาติเป็นประจำ หน่วยงานภาคราชการควร 

พจิารณาแนวปอ้งกนัอยา่งถาวร เชน่ การกอ่สรา้งเขือ่น 

ฝายหรือคันดิน 

1.4.2  การเตรียมการด้านพัฒนาพื้นที่ 
ภาคราชการต้องสร้างความเข้าใจกับภาคประชาชน 

ให้ชัดเจนถึงผลของการใช้ที่ดินอย่างไม่เหมาะสม เช่น  
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	 การปลกูสรา้งบา้นเรอืนในพืน้ทีท่ีม่โีอกาสประสบอทุกภยั หรอืประสบอทุกภยัเปน็ประจำ  

	 ซึง่จำเปน็ตอ้งมกีารโยกยา้ยหรอืปรบัเปลีย่นรปูแบบบา้นเรอืนใหเ้หมาะสม การปรบัเปลีย่น 

	 พื้นที่ทางการเกษตรให้เหมาะสมเพื่อลดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจาก 

	 ภัยธรรมชาติ ซึ่งมีแนวโน้มการเกิดที่รุนแรงมากยิ่งขึ้นโดยตลอด นอกจากนี้ภาคราชการ 

	 ต้องมีความเคร่งครัดในการควบคุมการใช้ที่ดินให้เป็นไปตามที่กำหนด รวมทั้งมีข้อมูล 

	 เพยีงพอในการแนะนำแกป่ระชาชนเพือ่ใหส้ามารถใชท้ีด่นิไดอ้ยา่งเหมาะสมตามมาตรการ 

	 ทางผังเมืองและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง

	 1.4.3 	 การเตรียมพร้อมของประชาชน 

	 ในพื้นที่เมืองที่ประชากรอยู่ร่วมกันจำนวนมากหากเกิดภัยพิบัติขึ้นอย่างรวดเร็วจะ 

	 ประสบปญัหาการอพยพคน  เนือ่งจากขอ้จำกดัของเสน้ทางคมนาคม  และหากไมส่ามารถ 

	 ควบคุมประชาชนให้อยู่ในความสงบจะประสบปัญหาวุ่นวายอย่างมาก เช่น เหตุการณ์ 

	 เหยียบกันตายเมื่อเดือนมกราคม 2549 ที่ผู้แสวงบุญชาวมุสลิมเหยียบกันตาย 362 คน  

	 ระหว่างร่วมพิธีปาหินที่ประตูทางเข้าสะพานญะมารัตใกล้นครเมกกะของซาอุดีอาระเบีย  

	 และการเหยียบกันตายบนสะพานข้ามเกาะเพชร กลางแม่น้ำโขง ของชาวกัมพูชา  

	 ซึ่งมียอดผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์กว่า 375 คน กรณีการเกิดแผ่นดินไหวและคลื่นสึนาม ิ

	 ในประเทศญี่ปุ่นจึงถือเป็นกรณีศึกษาและแบบอย่างที่น่าสนใจในการเตรียมการเพื่อ 

	 รับมือจากเหตุการณ์ภัยพิบัติ ซึ่งประชาชนญี่ปุ่นสามารถควบคุมความรู้สึกและอพยพ 

	 ไปสู่ที่ปลอดภัยได้โดยไม่เกิดความวุ่นวายอย่างรวดเร็ว

การเตรียมพร้อมของประชาชนจึงเป็นประเด็นที่ต้องให้ 

ความสำคัญ  โดยสามารถจัดทำเป็นคู่มือในการสร้าง 

ความรู้ความเข้าใจและแนวทางปฏิบัติในสถานการณ์ 

ฉุกเฉิน พร้อมทั้ งจัดเตรียมจุดอพยพในที่ปลอดภัย 

ในแต่ละพื้นที่เสี่ยงภัย โดยจัดเตรียมเครื่องยังชีพเบื้องต้น 

ให้เพียงพอก่อนการช่วยเหลือจากภาครัฐจะเข้าถึง ทั้งนี้ 

ต้องมีการฝึกซ้อมอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ประชาชนสามารถ 

ช่วยเหลือตัวเองเบื้องต้นได้อย่างปลอดภัย
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	 1.5	บทบาทของอาสาสมัคร 

	 1.5.1	 การขยายตัวของงานอาสาสมัคร
	 ภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ทกุกรณแีสดงใหเ้หน็วา่  รฐับาลและหนว่ยงานภาครฐัไมส่ามารถทีจ่ะรบัมอื 

	 กับสถานการณ์ภัยพิบัติได้เพียงลำพัง ขณะที่องค์กรสาธารณประโยชน์และอาสาสมัคร 

	 เป็นกำลังสำคัญและมีส่วนอย่างมากที่ทำให้การระดมความช่วยเหลือมีประสิทธิภาพ 

	 มากขึ้น เนื่องจากหน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่โดยตรง แม้จะมีอำนาจบังคับบัญชาชัดเจน  

	 แต่ความเป็นทางการทำให้เกิดความล่าช้า ในขณะที่ระบบอาสาสมัครทั่วโลกมีความ 

	 เข้มแข็งขึ้นอย่างมากปัจจัยสำคัญ คือ เหตุการณ์ภัยพิบัติที่รุนแรงและระบบสื่อสาร 

	 โทรคมนาคมที่ทันสมัย ทำให้ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้สึกร่วม และต้องการมีส่วนร่วม 

	 ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย จนก่อให้เกิดความตื่นตัวของขบวนการอาสาสมัคร 

	 ในหลายประเทศ รวมทั้งประเทศไทยด้วย 

						      ในประเทศจีน รัฐบาลผ่านกฎหมายคุ้มครองการทำงานช่วยเหลือ 

						      ด้านภัยพิบัติในปี 2536 และตอกย้ำให้การช่วยเหลือภัยพิบัติเป็น 

						      หน้าที่ของคนในสังคม จึงทำให้ระบบการเตรียมพร้อมรับภัยและ 

						      กู้ภัยของสภากาชาดจีนมีความเข้มแข็งมากขึ้น จำนวนองค์การ 

						      อาสาสมัครของจีนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตัวเลขสถิติที่ไม่ครบถ้วน 

						      แสดงว่า ปัจจุบัน จีนมีองค์การอาสาสมัครชุมชนจำนวน 289,000  

						      แห่ง มีอาสาสมัครมากกว่า 27 ล้านคน และเข้าร่วมการให้บริการ 

						      จำนวนเกิน 50 ล้านครั้ง (คณะกรรมการกิจการอาสาสมัครแห่ง 

						      สมาคมกิจการสังคมจีน, 2553) 

	 ในสหรฐัอเมรกิา ภายหลงัเหตกุารณ ์9/11 ประชาชนรอ้ยละ 90 มสีว่นรว่มในการชว่ยเหลอื 

	 ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง และภายหลังเหตุการณ์พายุเฮอร์ริเคนแคทรินา มีอาสาสมัคร 

	 ระยะยาวที่ทำงานในพื้นที่มากกว่า 40,000 คน 

	 สำหรับประเทศไทย เหตุการณ์อุทกภัยปี 2553 มีการจัดตั้งศูนย์อาสาประชาชนฟื้นฟู 

	 ภัยพิบัติจากองค์กรภาคประชาชนมากกว่า 50 องค์กร  รวมถึงสำนักงานกองทุน 

	 สนบัสนนุการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.) ทวีไีทย และ thaiflood.com  ซึง่ม ีGoogle Crisis  
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	 response เป็นผู้ให้การสนับสนุน  โดยเป็นการทำงานของภาคประชาชนช่วยเหลือ 

	 ผู้ประสบภัยน้ำท่วมทั่วประเทศที่เน้นเสริมการทำงานของภาครัฐให้สามารถเข้าถึงพื้นที่ 

	 ได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดำเนินการภายใต้แนวคิดการประสานเครือข่าย 

	 ภาคประชาชนแบบใยแมงมุม โดยมี node เชื่อมต่อในจังหวัดต่างๆ มีเว็บไซต์ และ 

	 ศูนย์ข้อมูลช่วยเหลือผู้ประสบภัยน้ำท่วมเป็นช่องทางประสานข้อมูลการช่วยเหลือ 

	 ทั้งหมด ซึ่งสามารถทำงานช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้ในวงกว้าง ทำให้ผู้ประสบภัยได้รับ 

	 ความช่วยเหลืออย่างทั่วถึงและรวดเร็วมากขึ้น นับเป็นพัฒนาการอย่างเป็นระบบ 

	 ของงานด้านอาสาสมัครของประเทศไทย

	 1.5.2 	 ปัญหาและอุปสรรคของงานอาสาสมัคร 
	 ในเหตุการณ์ภัยพิบัติมักพบว่า มีอาสาสมัครจำนวนมากเข้าไปในพื้นที่ประสบภัย 

	 โดยไม่มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพรองรับขาดระบบประสานงานและการสื่อสาร 

	 ข้อมูล ไม่มีผู้มอบหมายงานหลัก ทำให้อาสาสมัครไม่ทราบว่าควรจะทำหน้าที่อะไร หรือ 

	 ช่วยเหลือใคร ในขณะเดียวกัน อาสาสมัครแต่ละคนอาจไม่ได้รับการฝึกฝนเตรียมตัว 

	 มาก่อน ซึ่งแตกต่างจากอาสาสมัครต่างประเทศที่ค่อนข้างมีความพร้อมทั้งทักษะ 

	 ที่จำเป็นและอุปกรณ์สนับสนุน การขาดทักษะที่จำเป็นในการช่วยเหลือ การกู้ภัย หรือ 

	 ด้านการแพทย์ฉุกเฉินอาจทำให้ผู้ประสบภัยตกอยู่ในอันตรายมากขึ้น เช่น การขนย้าย 

	 ผู้ป่วยอย่างไม่ถูกวิธี เป็นต้น บทสรุปของสภากาชาดไทยกรณีการรับมือภัยพิบัติจาก 

	 เหตุการณ์ธรณีพิบัติสึนามิ รายงานว่าความร่วมมือของอาสาสมัครเป็นเรื่องสำคัญ 

	 ในการที่จะทำให้สิ่งของบริจาคส่งถึงมือผู้ประสบภัยได้ทันเวลา แต่พบว่าการฝึกอบรม 

	 ปฐมพยาบาลยงัมจีดุตอ้งแกไ้ขอกีมาก  โดยเฉพาะตอ้งปรบัปรงุหลกัสตูรการอบรมทีจ่ดัให้ 

	 อาสาสมัคร และเพิ่มการประสานงานกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มากขึ้น 

1.5.3  นโยบายส่งเสริมระบบอาสาสมัครของไทย 

มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 16 ตุลาคม 2549 เห็นชอบ 

ปฏิญญาอาสาสมัครไทยและนโยบายการพัฒนางาน 

อาสาสมัคร โดยมีแนวทางขับเคลื่อนนโยบายและ 

มาตรการต่างๆ เช่น มาตรการการเงินการคลัง 

มาตรการด้านการศึกษา การเพิ่มหลักสูตรว่าด้วย 
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	 การอาสาเพื่อสังคมและหลักสูตรฝึกวิชาทหารของกระทรวงกลาโหม รวมทั้งการพัฒนา 

	 กลไกการให้และการอาสาช่วยเหลือสังคม เช่น การจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมการให้และ 

	 อาสาสมัครในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เพื่อเชื่อมประสาน 

	 ข้อมูลระหว่างผู้ให้และผู้รับ การพัฒนาเครือข่ายและศักยภาพอาสาสมัครและองค์กร 

	 อาสาสมัคร และการส่งเสริมงานอาสาสมัครในภาวะวิกฤติ เป็นต้น 

	 อย่างไรก็ตาม แนวโนบายดังกล่าวเป็นเพียงการวางพื้นฐานและการส่งเสริมให้เกิดระบบ 

	 อาสาสมัครขึ้นในสังคมเท่านั้น การพัฒนาระบบอาสาสมัครด้านการจัดการภัยพิบัติ 

	 มีความซับซ้อนและต้องการเทคนิควิชาการและทักษะอื่นๆ อย่างมาก จึงจำเป็นต้อง 

	 มีกระบวนการเชิงนโยบายเพื่อพัฒนาเครือข่ายอาสาสมัครที่มีอยู่และสร้างกระบวนการ 

	 รองรับการทำงานของอาสาสมัครในขณะเกิดภัยพิบัติ รวมทั้งเตรียมความพร้อมเพื่อให้ 

	 อาสาสมัครสามารถเป็นกำลังสำคัญในการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ทั้งนี้  เพื่อลด 

	 ความสูญเสียให้เหลือน้อยที่สุดและสามารถให้ความช่วยเหลือชุมชนและประชาชน 

	 ที่ประสบภัยพิบัติได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพสูงสุด

ในส่วนของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้วางกลไก  

กฎระเบียบ เพื่อจัดตั้งอาสาสมัครป้องกันและบรรเทา 

สาธารณภัย ซึ่งมีจำนวนกว่า 1.2 ล้านคนทั่วประเทศ  

โดยเน้นการสร้างแรงจูงใจ และการวางระบบการสั่งการ  

รวมถึงโครงการ 1 ตำบล 1 ทีมกู้ภัยซึ่งดำเนินการจัดตั้งแล้ว  

7,000 ตำบล นอกจากนัน้ ยงัมกีารอบรมอาสาสมคัรเฝา้ระวงั 

เรียกว่า มิสเตอร์เตือนภัย ปฏิบัติงานในพื้นที่ เสี่ยงภัย 

หมู่บ้านละ 2 คน จำนวนประมาณ 20,000 คนทั่วประเทศ  

แต่ในกรณีภัยพิบัติขนาดใหญ่ ซึ่งมีอาสาสมัครภายนอก 

เข้ามาร่วมปฏิบัติงาน จะประสานผ่านศูนย์เฉพาะกิจในพื้นที่  

โดยมีระบบลงทะเบียนและแจกจ่ายงาน แต่ยังมีอาสาสมัคร 

ภาคประชาชนอีกเป็นจำนวนมากที่ปฏิบัติงานโดยอิสระ 

ไม่ผ่านศูนย์เฉพาะกิจดังกล่าว



การจัดการภัยพิบัติและการฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัย :
 กรณีศึกษาประเทศไทยและต่างประเทศ

125

	 เดอืนพฤศจกิายน 2553 รฐับาลไดส้นบัสนนุงบประมาณจำนวน 50 ลา้นบาท ใหส้ำนกังาน 

	 สร้างเสริมสุขภาพแห่งชาติ (สสส.) ดำเนินงานด้านการช่วยเหลือผู้ประสบภัย  โดยรวมถึง 

	 งานพัฒนาเครือข่ายและโครงสร้างอาสาสมัครอย่างเป็นระบบ และการศึกษาทบทวน 

	 บทเรียนเพื่อจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการเตรียมการรองรับการเกิด 

	 ภัยพิบัติในระยะยาวให้กับรัฐบาลด้วย

	 1.5.4 	 แนวทางการพัฒนาระบบอาสาสมัครเพื่อการจัดการภัยพิบัติ 
	 รัฐควรให้การสนับสนุนทั้งอาสาสมัครที่มีการจัดตั้งโดยหน่วยงานของรัฐ และอาสาสมัคร 

	 ภาคประชาชนซึง่มกีารขยายตวัเพิม่ขึน้อยา่งมาก  เพือ่ใหอ้าสาสมคัรสามารถมอีาสาสมคัร 

	 สามารถมีบทบาทในทุกขั้นตอนของการจัดการภัยพิบัติ คือ การป้องกัน การบรรเทา 

	 ผลกระทบ การเตรียมพร้อม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การช่วยเหลือ บรรเทาทุกข์ และ 

	 การฟื้นฟูบูรณะ โดยภาครัฐจำเป็นต้องวางระบบ เพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาระบบ 

	 อาสาสมัครในภาพรวม และยกระดับมาตรฐานให้เป็นไปตามหลักสากล ทั้งนี้ ควรมี 

	 การจำแนกกลุ่มอาสาสมัครออกเป็น 4 กลุ่มหลัก ได้แก่ 1) ผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ  

	 2) บุคคลที่ไม่มีทักษะเฉพาะแต่สามารถฝึกฝนได้ 3) ประชาชนทั่วไปที่อาสาทันทีที่เกิด 

	 ภัยพิบัติ และ 4) กลุ่มเครือข่ายที่ได้รับการฝึกฝนสำหรับการทำงานด้านการจัดการ 

	 ภัยพิบัติอยู่แล้ว โดยวางระบบเพื่อให้สามารถทำงานประสานกับส่วนอื่นได้อย่างเต็ม 

	 ศักยภาพ

							       อาสาสมคัรสามารถมบีทบาทในการจดัการภยัพบิตั ิตัง้แต ่การเปน็ 

							       ผู้ประสานงาน การพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสาร การประเมิน 

							       ความต้องการของผู้ประสบภัย บทบาทด้านการเตรียมพร้อม  

							       การเขา้ฝกึอบรมทีจ่ดัโดยองคก์รตา่งๆ เพือ่รว่มในการเผชญิเหต ุ 

							       การสร้างหน่วยประสานงานอาสาสมัคร การสร้างระบบ 

							       การลงทะเบียนอาสาสมัครและชี้แจงภาระหน้าที่ การประสาน 

							       กับสื่อมวลชน การสนับสนุนงานโลจิสติคส์ หน่วยทำงาน 

							       ด้านระบบสื่อสารสำรอง และการสำรวจความเสียหาย เป็นต้น 
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							       สิ่งสำคัญในการพัฒนาอาสาสมัคร ควรประกอบด้วย การฝึกฝน 

							       ถา่ยทอดความรูเ้พือ่สรา้งทกัษะ การชีแ้จงกำหนดตำแหนง่หนา้ที ่

							       การทำงาน การให้ความรู้เกี่ยวกับความปลอดภัย การค้นหา 

							       อาสาสมัครที่มีความเป็นผู้นำ การจัดทำบัญชีรายชื่อและ 

							       เบอร์โทรศัพท์ที่สำคัญ และการจัดตั้งมาตรฐานการทำงาน  

							       นอกจากนี้ ควรมีการจัดทำแบบสอบถามหลังการปฏิบัติเพื่อ 

							       สรุปบทเรียนสำหรับการพัฒนาระบบอาสาสมัครอย่างต่อเนื่อง

2. 	ข้อเสนอแนะ

	 การจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่ผ่านมาทุกครั้งประสบปัญหา 

	 ในการบรหิารจดัการ  แมจ้ะมกีารกำหนดพระราชบญัญตัปิอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

	 แห่งชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งกำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกันและบรรเทา 

	 สาธารณภัยแห่งชาติ โดยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างๆ  

	 ที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ พร้อมทั้งได้จัดทำแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

	 แห่งชาติ พ.ศ. 2553-2557 ตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา 

	 สาธารณภัยแหล่งชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งมีการกำหนดผู้รับผิดชอบในภารกิจระดับต่างๆ  

	 ไว้ชัดเจนแล้ว แต่ในทางปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติขึ้น คณะกรรมการป้องกันและ 

	 บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติยังไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

	 ประกอบกับมีการจัดตั้งคณะกรรมการชุดต่างๆ ขึ้นทำหน้าที่เป็นการซ้ำซ้อน ทำให้ 

	 การแก้ไขปัญหาและการสั่งการเกิดความสับสน ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างทันต่อ 

	 ความเร่งด่วน ซึ่งการพิจารณาทบทวนเพื่อปรับปรุงกลไกและองค์ประกอบให้ดำเนินการ 

	 ได้อย่างสอดคล้องกันจะสามารถบริหารจัดการสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ดังนี้	

	 2.1	ควรเพิ่มอำนาจและบทบาทของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
	 ให้เป็นหน่วยงานระดับชาติ ในลักษณะเดียวกับหน่วยงานด้านความมั่นคง เพื่อ 

	 ความคล่องตัวในการบริหารจัดการและสั่งการ โดยให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลภัยพิบัติ 

	 ที่มีการเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกหน่วยงาน เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา  
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	 และกรมอทุกศาสตร ์กองทพัเรอื และรายงานตอ่นายกรฐัมนตรใีนฐานะประธานกรรมการ 

	 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติเพื่อพิจารณาสั่งการ และติดตามความคืบหน้า 

	 ของการเกิดภัยพิบัติและการให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ได้อย่างทันต่อสถานการณ์  

	 เมื่อเกิดเหตุการณ์ภัยพิบัติต่างๆ ขึ้น  นายกรัฐมนตรีจะสามารถเข้าบัญชาการและสั่งการ 

	 ได้อย่างทันที เนื่องจากแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553-2557  

	 ไดม้กีารกำหนดรายละเอยีดการดำเนนิการเพือ่รบัมอืกบัสาธารณภยัครอบคลมุทกุประเภท  

	 พร้อมทั้งมีการกำหนดบทบาทและผู้รับผิดชอบไว้อย่างชัดเจนแล้ว

	 2.2	จัดทำแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติของหน่วยงานและภาคเอกชน 
	 เพื่อรองรับการดำเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

	 แห่งชาติ พ.ศ. 2550 และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดย 

	 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติพิจารณาเพื่อให้เกิดบูรณาการ 

	 ในภาพรวม โดยรวมถึงการฝึกซ้อม การจัดตั้งหน่วยกู้ภัยฉุกเฉิน การกำหนดกลไก 

	 เพื่อการประสานงาน และการช่วยเหลือฟื้นฟูภายหลังเหตุการณ์ พร้อมทั้งประสาน 

	 สำนักงบประมาณให้ความสำคัญต่อการพิจารณาจัดสรรงบประมาณประจำปีรองรับ 

	 แผนงานโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 2.3	ปรับปรุงกฎระเบียบ ที่เป็นอุปสรรคในการเร่งรัดดำเนินการช่วยเหลือฟื้นฟู 

	 ผู้ประสบภัยในระยะเร่งด่วน และการดำเนินงานตามแผนระยะยาวด้านการช่วยเหลือ 

	 ฟื้นฟูบูรณะหลังการเกิดภัยพิบัติ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

	 อย่างเป็นระบบ

	 2.4	ส่งเสริมระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง เหตกุารณพ์บิตัภิยั 

	 ทีเ่กดิขึน้ในประเทศไทยทีผ่า่นมา  อาสาสมคัรภาคประชาชนรวมทัง้หนว่ยงานภาคเอกชน 

	 ต่างๆ มีบทบาทที่สำคัญในการกู้ภัย การช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน การค้นหาผู้รอดชีวิต  

	 และการช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัย โดยเป็นกำลังหนุนให้กับหน่วยงานของรัฐ 

	 ซึง่มกีำลงัเจา้หนา้ทีจ่ำกดั อยา่งไรกต็าม ในภาวะฉกุเฉนิทีเ่กดิความวุน่วาย ขาดการสัง่การ 
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	 อย่างเป็นระบบ การให้ความช่วยเหลือและประสานงานจึงเป็นไปโดยขาดการบูรณาการ  

	 ซึ่งรัฐบาลควรวางระบบเพื่อพัฒนางานอาสาสมัครให้สามารถใช้ศักยภาพได้อย่างเต็มที่ 

	 และถูกต้องตามหลักมาตรฐานสากล

	 2.5	การจัดการภัยพิบัติโดยเน้นบทบาทของชุมชน แม้ว่าภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 

	 จะเกินขีดความสามารถในการรับมือโดยชุมชน แต่จากการศึกษา พบว่า ชุมชนที่มี 

	 ความเข้มแข็ง และผู้ที่รอดชีวิตจากภัยพิบัติจำนวนหนึ่ง ได้เปลี่ยนสถานภาพจาก 

	 ผู้ประสบภัยมาเป็นผู้ร่วมกอบกู้วิกฤติ และกลายเป็นกำลังสำคัญของการค้นหาและ 

	 ช่วยเหลือผู้รอดชีวิต  เนื่องจากเป็นผู้ที่รู้จักบุคคลในชุมชนสภาพทางกายภาพ และ 

	 สิ่งแวดล้อมของพื้นที่ดีที่สุด นอกจากนั้น การสร้างโอกาสในการจัดการเพื่อช่วยเหลือ 

กันเองในค่ายที่พักชั่วคราว และการฟื้นฟูบูรณะ 

ชุมชน จะเป็นจุดเริ่มต้นสำคัญที่ทำให้เกิดพลัง 

ในการพัฒนาชุมชนต่อไปในอนาคต ดังนั้น 

จึงควรมีการวางระบบการฝึกอบรม เพื่อสร้าง 

องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติต่างๆ  

โดยมีชุมชนเป็นฐานการพัฒนาที่สำคัญ 

	 2.6	ส่งเสริมการผนึกกำลังของภาคส่วนต่างๆ  ภยัพบิตัทิีเ่กดิขึน้ในประเทศไทย 

	 ทั้งเหตุการณ์คลื่นยักษ์สึนามิ เหตุการณ์อุทกภัยในปี 2553 และเหตุการณ์อุทกภัย 

	 และดินโคลนถล่มในพื้นที่ภาคใต้เมื่อเดือนมีนาคม 2554 ที่ผ่านมา ทำให้เกิด 

	 การรวมพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สื่อมวลชน กองทัพ ประชาสังคม  

	 และอาสาสมัครต่างๆ ซึ่งล้วนมีลักษณะภารกิจ บทบาทและหน้าที่ที่มีจุดแข็งแตกต่างกัน  

	 โดยบุคลากรของกองทัพมีความเข้มแข็งและมีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน สำหรับ 

	 ภาคเอกชน ได้แก่ บริษัทต่างๆ และสื่อมวลชน มีงบประมาณช่วยเหลือ สามารถ 

	 ระดมเงินบริจาคที่สามารถนำมาใช้ได้อย่างรวดเร็ว และมีการบริหารจัดการที่มี 

	 ประสิทธิภาพ ส่วนภาคประชาสังคม แม้ว่าจะไม่มีระบบจัดตั้ง แต่เป็นการรวมตัวกัน 

	 ด้วยจิตอาสาที่มีพลังและมีความยั่งยืน ดังนั้น การผนึกกำลังทั้ง 3 ส่วนจึงเป็นเรื่อง 
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	 ทางยุทธศาสตร์ที่จำเป็นต้องดำเนินการอย่างจริงจัง โดยรัฐควรให้การสนับสนุน 

	 และช่วยประสานเชื่อมโยงพลังของกลุ่มต่างๆ เพื่อทำงานร่วมกันให้บรรลุวัตถุประสงค์  

	 ทั้งนี้ ต้องมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลต่างๆ ที่จำเป็นที่มีการรวบรวมข้อมูลโดย 

	 หนว่ยงานตา่งๆ เชน่ ความเรว็ลม ปรมิาณนำ้ และปรมิาณฝน เปน็ตน้ เพือ่นำมาบรูณาการ 

	 และติดตามเฝ้าระวัง เพื่อนำมาประเมินสถานการณ์ที่ถูกต้อง สามารถพิจารณา 

	 การออกประกาศเตือนภัยได้ทันเวลา

	 2.7	ควรผนวกมาตรการด้านการจัดการสาธารณภัยไว้เป็นส่วนหนึ่งของ 
	 กระบวนการพัฒนา มาตรการที่ช่วยให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีภูมิต้านทาน 

	 จะช่วยพัฒนาขีดความสามารถในการปรับตัวและช่วยลดผลกระทบได้ โครงการ 

	 ที่เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ เช่น การพัฒนาระบบฐานข้อมูล ระบบการสื่อสาร  

	 โครงสร้างพื้นฐานที่ออกแบบอย่างดีคำนึงถึงความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ รวมทั้งงานศึกษา 

	 วิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง จะช่วยยกระดับการบริหารจัดการภัยพิบัติและการพัฒนาประเทศ 

	 ไปพร้อมกันซึ่งสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

	 จะประมวลประเด็นต่างๆ เพื่อนำเสนอไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

	 ฉบับที่ 11 ต่อไป
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การเตรียมพร้อมยามฉุกเฉินสำหรับประชาชน

			   NASA ไดอ้อกประกาศเตอืนเกีย่วกบัการเตรยีมชดุอปุกรณฉ์กุเฉนิไวท้ัง้ในบา้น 

และในรถของคุณเอง เพื่อใช้ในยามเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน โดยอุปกรณ์และสิ่งของที่ควรมี 

ในชุดอุปกรณ์ฉุกเฉินแต่ละชุด ควรประกอบด้วยสิ่งของตามรายการต่อไปนี้

น้ำ
o	น้ำคนละ 1 แกลลอนต่อ 1 วัน (สำหรับ 

	 ดื่ม ประกอบอาหาร และชำระล้าง 

	 ร่างกาย

o	น้ำสำหรับสมาชิกในครอบครัวไว้บริโภค 

	 เป็นเวลา 3 วัน

o	 เครื่องกรองน้ำ

อาหาร
สมาชิกทุกคนในบ้านควรเตรียมอาหารแห้ง 

สำหรับบริโภคอย่างน้อย 3 วัน โดยเลือก 

อาหารที่เก็บไว้ได้นาน ไม่ต้องแช่เย็น และ 

ทานได้ง่าย ซึ่งต้องกะปริมาณอาหารไว้ให้ 

เพียงพอ นอกจากนี้อาหารที่แพ็คไว้ใช้ยาม 

ฉุกเฉิน ควรมีขนาดกะทัดรัดและมีน้ำหนัก 

เบา และหากยังไม่มี เหตุฉุกเฉินเกิดขึ้น 

ควรเปลี่ยนอาหารในชุดอุปกรณ์ฉุกเฉิน  

ทุกๆ 6 เดือน

o	อาหารกระป๋อง

o	น้ำผลไม้กระป๋อง หรือผงชงน้ำผลไม้

o	 ซุปหมูหรือไก่ก้อน ผงปรุงรสอาหาร

o	อาหารตากแห้ง เช่น ปลาหมึก 

	 เนื้อแดดเดียว

o	อาหารที่ให้พลังงานสูง เช่น โปรตีนบาร์

ชุดอุปกรณ์ปฐมพยาบาล
ควรเตรยีมชดุอปุกรณป์ฐมพยาบาลไว ้2 ชดุ คอื 

สำหรบัในบา้น 1 ชดุ และในรถยนตอ์กี 1 ชดุ  

โดยในชุดอุปกรณ์ปฐมพยาบาลแต่ละชุด  

ประกอบไปด้วยสิ่งของดังต่อไปนี้

o	 ผ้าพันแผล

o	สำลีปิดแผล

o	พลาสเตอร์ปิดแผล ชนิดที่ไม่ก่อให้เกิด 

	 การแพ้

o	 ผ้ากอซแบบสามเหลี่ยม และแบบม้วน

o	กรรไกร

o	ปากคีบ

o	 เข็ม

o	 สบู่ก้อน

o	ผ้าเช็ดทำความสะอาดแบบเปียก 

	 หรือผ้าเย็น

o	 สเปรย์ฆ่าเชื้อโรค
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o	 เทอร์โมมิเตอร์แบบหลอดพลาสติก

o	 ไม้กดลิ้น

o	ปิโตรเลียมเจลลี่ หรือเจลหล่อลื่น

o	 เข็มกลัด

o	น้ำยาทำความสะอาด

o	ถุงมือยาง

ยาสามัญประจำบ้าน
o	ยาพาราเซตามอล หรือยาบรรเทา

	 อาการปวดต่างๆ

o	 ยาแก้ท้องเสีย

o	 ยาลดกรดในกระเพาะอาหาร

o	 ยาขับเสมหะ

o	 วิตามินต่างๆ

o	 ยาระบาย

o	น้ำยาล้างตา/ยาหยอดตา

o	แอลกอฮอล์

o	 ยาฆ่าเชื้อ

อุปกรณ์อำนวยความสะดวก
o	แก้ว ชาม ช้อน ที่เป็นกระดาษ

	 หรือพลาสติก

o	 แผนการฉุกเฉินที่บันทึกไว้

o	 วิทยุและแบตเตอรี่หรือถ่านสำหรับวิทยุ

o	 ไฟฉายพร้อมถ่านไฟฉาย

o	 เงิน และค่าเงินประเทศใกล้เคียง 

	 (ไว้ใช้กรณีต้องอพยพไปประเทศใกล้เคียง)

o	 มีดพับเอนกประสงค์

o	ที่เปิดขวดและกระป๋อง

o	 แผนที่

o	 อุปกรณ์ชาร์จแบตโทรศัพท์และเครื่องมือ

สื่อสารต่างๆ

o	อุปกรณ์ดับเพลิงขนาดพกพา

o	คีมคีบหรือคีมตัดลวด

o	 เทปพันสายไฟ หรือเทปกาว

o	กระเป๋ากันน้ำ หรือกล่องพลาสติก

o	 แผ่นฟอยล์

o	พลุสัญญาณขอความช่วยเหลือ

o	ดินสอและกระดาษ

o	อุปกรณ์เย็บผ้าแบบพกพา

o	หลอดหยดยา

o	ประแจสำหรับขันเกลียวและปลดล็อก

	 อุปกรณ์ต่างๆ

o	นกหวีด

o	พลาสติกม้วน หรือถุงพลาสติก

o	หน้ากากป้องกันฝุ่นและถุงมือ

อุปกรณ์เพื่อสุขอนามัย
o	ผ้าขนหนู

o	 สบู่

o	 ผ้าอนามัย

o	 อุปกรณ์แต่งตัวต่างๆ

o	ถุงขยะและเชือก

o	พลั่วสำหรับขุดหลุมขนาดกะทัดรัด
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o	ถังน้ำพร้อมฝาปิด

o	 ยาฆ่าเชื้อโรคสำหรับพื้นและ

	 เครื่องสุขภัณฑ์

o	 ผงซักฟอก หรือน้ำยาซักผ้า

เสื้อผ้าและเครื่องนอน
o	 เสื้อผ้าและถุงเท้าอย่างน้อย 1 ชุด

o	 รองเท้าที่แข็งแรง

o	 เสื้อกันฝน

o	ผ้าห่ม หรือถุงนอน

o	หมวกและถุงมือ

o	 ชุดชั้นใน

o	แว่นกันแดด

สิ่งของจำเป็นอื่นๆ
สิ่งของจำเป็นสำหรับเด็ก
o	นมผง อาหารผง

o	ผ้าอ้อม

o	ขวดนม

o	ยารักษาโรค

o	ผ้าห่ม

สิ่งของจำเป็นสำหรับผู้ใหญ่
o	ยารักษาโรค

o	ฟันปลอม กาวติดฟันปลอม

o	คอนแท็คเลนส์ และอุปกรณ์สำหรับ

	 ล้างคอนแท็คเลนส์

o	 แว่นตา

o	อุปกรณ์สำหรับฟัง

o	 อุปกรณ์ทางการแพทย์ที่จำเป็นอื่นๆ

สิ่งของจำเป็นสำหรับสัตว์เลี้ยง
o	อาหารสัตว์

o	หีบ หรือลัง

o	น้ำ

o	 ยารักษาโรค

o	 เชือกจูงสุนัข/แมว

o	ถาดอาหารพับได้

o	 เอกสารเกี่ยวกับการฉีดวัคซีนของสัตว์
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